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Breve Descripción 

El objetivo del proyecto es la creación de estrategias integrales y fortalecimiento de las instituciones 
en los planos nacional y local, permitir el mejor abordaje de la pobreza existente y los problemas 
medioambientales y facilitar la transición hacia un crecimiento más verdes e inclusivo. El proyecto 
apoyará a los beneficiarios de las familias rurales del Programa de Transferencias Monetarias 
Condicionadas "TEKOPORA" y el Programa de Producción de Alimento άPPAέ, ubicados en la zona de 
amortiguamiento del Parque Nacional de Caazapá para su efectiva integración socio-económica en las 
economías locales y regionales sobre la base de una producción agrícola sostenible y mercados 
inclusivos; y la participación en los programas de desarrollo local, mejorando de esta forma sus 
medios de subsistencia. 

 El proyecto propuesto, siguiendo las estrategias y herramientas globales del PRODOC PEI, pone a 
prueba una estrategia para eliminar los obstáculos sociales, económicos y ambientales que 
actualmente no permiten que los pequeños agricultores muy pobres beneficiados por los dos 
programas puedan salir del programa de transferencia de efectivo, mejorar sus medios de vida y 
lograr su desarrollo humano. De ésta forma, el proyecto espera generar una metodología que permita 
el desarrollo de una estrategia de salida y al mismo tiempo armonizar la aplicación de los dos 
programas. Esto se logrará a través de los siguientes resultados: 

 1) Las instituciones claves del gobierno central reciben amplio fortalecimiento de sus capacidades 
para mejorar la conciencia  y la comprensión de los vínculos entre Pobreza y Ambiente (P-A) para 
integrar resultados favorables a los pobres, con enfoque de género  y sostenibilidad ambiental en los 
procesos de planificación nacional, con especial incidencia en los programas TEKOPORÃ y PPA; 

 2) Desarrollar conciencia, instrumentos de promoción y capacidades de los actores locales para 
aumentar las oportunidades socio-económicas y ambientales de integración y participación en los 
programas de desarrollo local; 

 3) Negocios inclusivos sostenibles a través de asociaciones público-privadas, producción agrícola 
amigable con el medio ambiente, conservación/manejo de los recursos naturales y microempresas, 
para la producción de alimentos y generación de ingresos. 
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Título del Proyecto: Economía Verde e Inclusiva para reducir la brecha entre desarrollo sostenible y 
reducción de la pobreza. 

MANUD Resultado(s): Resultado 2: Las instituciones y comunidades con mejores capacidades a todos 
los niveles, identifican las necesidades e implementan intervenciones efectivas que contribuyen a la 
plena ciudadanía y la inclusión al sistema productivo de los más pobres y  los grupos de población más 
vulnerables y excluidos, lo que les permite ejercer sus derechos humanos a través del aumento de 
ingresos y producción, generación de oportunidades y el empleo, el acceso a servicios sociales de 
calidad y mejora de sus medios de vida en el marco del Desarrollo Humano. Resultado 3: Capacidades 
nacionales para la gestión integrada del medio ambiente y para la promoción y gestión del desarrollo 
sostenible y equitativo    

Resultado(s) CP esperados:  2.1 Políticas y programas de reducción de la pobreza institucionalizados, 
difundidos e implementados; 2.2 Aumento de la capacidad de la población pobre y vulnerable para 
generar ingresos y empleo; 3.3 Modelo de Desarrollo sostenible apoyados e implementado 

Resultado(s) CPAP Esperado: 2.1.2 Apoyo al aumento de los programas de transferencias 
condicionadas en efectivo; 2.2.1 Apoyo al aumento de la cobertura de servicios financieros a micro y 
pequeñas empresas en el sector rural, en colaboración con el sector privado 

Socio Implementador: PNUD Paraguay a través de su Programa Ambiental  

Otras Instituciones Responsables: Secretaria del Ambiente, Secretaria de Acción Social, Ministerio 
de Agricultura y Ganadería, Crédito Agrícola de Habilitación e Iniciativa Pobreza y Ambiente 
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1. ANALISIS DE LA SITUACIÓN 
 

1.1 Contexto General 

1. Paraguay es un país sin salida al mar que limita con Argentina, Bolivia y Brasil. La población de 
Paraguay es de 6.561.785, la mayoría joven con un 52% por debajo de 30 años (DGEEC, 2011). El 
porcentaje de la población rural en el país es todavía importante con un 41% del total o más de 2,7 
millones de habitantes (DGEEC, 2011). El país está dividido por el Río Paraguay en dos regiones muy 
distintas y particulares. La Región Oriental, donde se concentra más del 98% de la población total, ocupa 
el 39% de la superficie del país /159.897 Km2). La Región Occidental o Chaco cubre una superficie de 
246.925 Km2 o el 60,7%, pero mantiene solo al 2% de total de  la población.   

2. Paraguay es un país con desarrollo humano medio con un índice de desarrollo humano de 0,669 en el 
2012. Aunque el IDH se ha incrementado favorablemente entre 1975 (0.667) y 2011 (0.670), el país 
ocupa uno de los últimos lugares en América del Sur.  La economía del Paraguay se basa principalmente 
en la producción agrícola. El sector primario (agricultura, ganadería, silvicultura, pesca) representa el 
20% del PIB, emplea al 26,4% de la población económicamente activa y aporta el 65% de las 
exportaciones.  Dentro del sector primario, la agricultura representa el 60% del PIB sectorial. 
Aproximadamente 1,4 millones de personas, que representan el 23% de la población total del país, 
dependen del sector primario1.  

3. La pobreza afecta actualmente al 32.4% de la población total (2.1 millones de personas) 
localizándose la mayor proporción  de pobres en áreas rurales (1.2 millones de personas o 57% del total 
de la población pobre). La pobreza extrema afecta al 18% del total de la población (1.17 millones de 
personas), de las cuales 67% o 782,000 están localizadas en áreas rurales.  Los pequeños agricultores 
campesinos constituyen un importante segmento de la población rural pobre y extremadamente pobre. 
El Censo Agropecuario del 2008 registró unos 241,000 propietarios de tierras campesinos que poseen 
entre 1 y 20 hectáreas (ha).  Cuarenta y dos por ciento de los campesinos (101,000 individuos) no 
poseen más de 5 hectáreas, siendo los propietarios más pobres entre los pequeños agricultores.  Los 
pequeños productores Campesinos en general, y especialmente los más pequeños, enfrentan varias 
limitaciones para la producción agrícola sostenible lo que determina su estatus de vulnerabilidad y 
exclusión de las oportunidades de generar empleos e ingresos, su participación en la economía formal y 
por lo mismo obstaculizando la mejora de sus medios de subsistencia Estas limitaciones incluyen: i) 
Degradación del suelo debido al uso prolongado y la falta de prácticas de manejo y conservación; ii) 
Deforestación y degradación de bosques y pérdida de servicios ambientales; iii) Carencia de 
diversificación de cultivos; iv) Desconocimiento de gestión de recursos naturales, producción sostenible 
y comercialización; v) Acceso limitado a capacitación, asistencia técnica y financiera e información de 
mercado; vi) Precios de productos bajos debido a la intermediación; y vii) Pérdida de confianza en sus 
propias potencialidades para el desarrollo. Muchos pequeños productores se encuentran localizados en 
las zonas de amortiguamiento y áreas protegidas, y debido a los problemas mencionados anteriormente 
y la falta de opciones para la producción sostenible, ejercen presión sobre las áreas protegidas a través 
de la extracción de recursos naturales (ej. leña, madera). Las oportunidades para mujeres y jóvenes 
dentro de este grupo poblacional son muy bajas; la participación de las mujeres en el mercado laboral es 
de solo el 25% comparado con el 92% para hombres2. 

                                                
1 MAG. Censo AgropecuarioNacional del 2008 
2 SAS. Informe de Evaluación Final sobre el Impacto del Programa Piloto Tekopora  
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1.2 Contexto Local 

4. El Departamento de Caazapá: Caazapá posee una superficie de 9,596 km2 y una población de 
151,349, de la cual un 82% es rural.  El Departamento está dividido en 10 distritos: Caazapá, Abai, Tavai, 
General Morínigo, San Juan Nepomuceno, Buena Vista, Maciel, Moisés Bertoni, Fulgencio Yegros, and 
Yuty (ver mapa en el Anexo 2). La economía de Caazapá está basada en la agricultura (poroto, maíz, 
algodón, maní, soja, girasol, caña de azúcar) y la producción ganadera. Cuarenta y dos por ciento de la 
población de Caazapá es pobre, lo que sitúa al Departamento como uno de los más pobres del país, con 
16 puntos porcentuales por encima de la media nacional.  El ingreso promedio familiar mensual es de 
US$ 129, muy por debajo de la línea de pobreza establecida en US$ 287/mes. Parte del Departamento 
de Caazapá se encuentra en el Bosque Atlántico del  Alto Paraná (BAAPA), un ecosistema de importancia 
mundial, que ha sido altamente deforestado para la producción agrícola. Durante el período 1984/1991 
fueron deforestadas un total de 330.000 hectáreas en el Departamento. A pesar de la expansión de la 
frontera agrícola, el Departamento todavía retiene superficies forestales importantes, tanto en 
propiedades privadas como en áreas protegidas. La cubierta forestal estimada en el 2002 fue de 536.372 
ha (55% de la superficie del departamento). 

5. Distrito de Tavai: Tavai se encuentra al noreste del departamento de Caazapá (véase el mapa en el 
anexo 2). El distrito fue creado en 1992 y tiene una población de 17.000 habitantes; el 50% de la 
población es menor de 15 años. Tavai es el distrito más pobre del Departamento, siendo pobre el 53,6% 
de su población (5,5 puntos porcentuales por encima de la media del departamento). El ingreso 
promedio familiar mensual es de US$ 115, menos de la mitad de la renta nacional de pobreza. Tavai es 
significativo para el medio ambiente pues es el distrito con mayor número de fuentes de agua y micro-
cuencas en el Departamento y contiene al Parque Nacional de Caazapá3.  

6. Los pequeños agricultores campesinos conforman el 34% por ciento de la población del distrito. En 
septiembre del 2013 se realizó un estudio de referencia; fueron entrevistadas 400 familias que viven en 
la zona de amortiguamiento y área de influencia del Parque Nacional Caazapá. Estas familias se 
constituyen como los beneficiarios del proyecto. Los principales hallazgos confirmaron la existencia de 
las limitaciones mencionadas anteriormente (par.3 arriba) en Tavai: 

¶ La superficie ocupada por estos pequeños agricultores y sus familias es de  3,246 ha. De esta 
superficie el 92% posee un máximo de 10 ha (13%, más de 2 ha; 47%, entre 2-5 ha y 32% entre 6-10 
ha); 

¶ Los principales usos de la tierra comprenden cultivos anuales (38%), pastos naturales (28%), pastos 
cultivados (1%), bosques (16%), barbechos (5%) y otros usos (ej. casas, arroyos, humedales) (11%). 

¶ El 93% de los cultivos son básicos (maíz, poroto, mandioca, maní) y solo el 7% son cultivos 
comerciales (algodón, sésamo, soja); 

¶ El ingreso promedio mensual es de US$ 139 compuesto por: US$ 63 de la venta de productos 
agrícolas (45%); US$ 57 de la tasación de la producción de alimentos en la finca (41%) and US$ 19 de 
la transferencia de efectivo por el Programa TEKOPORA (14%)4. 

                                                
3 El PNC tiene una superficie de 13,323 hectáreas que contienen una muestra del BAAPA con un importante número de especies 

de plantas, 150 especies de aves de las cuales 53 están amenazadas, y 18 especies animales de las cuales 14 están amenazadas; se 

encuentra en una zona de recarga del Acuífero Guaraní, y posee un número de manantiales que se alimentan del río Tebicuary 

(un afluente importante del río Paraguay) y que están protegidos por el parque. 

4 El Programa TEKOPORA comenzó a operar en Caazapá en el 2004 
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¶ La utilización de insumos es baja: un 93% no utiliza semillas seleccionadas; más del  90% no usa 
pesticidas ni fertilizantes químicos; el 34% utiliza herbicidas; no existe manejo post-cosecha. 
 

¶ Las prácticas de conservación ambientales son virtualmente desconocidas; ninguno de los 
agricultores entrevistados utiliza cultivo en fajas, cal agrícola, fertilizantes verdes o líneas de 
contorno; 9% utiliza cultivo intercalado, 80% utiliza fuego para eliminar los residuos agrícolas; 5% 
rota los cultivos; 1% utiliza siembra directa; 1% implementa la reforestación; solo 2 productores 
implementan sistemas agroforestales. 

¶ 42% recibe asistencia técnica del Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) consistente en una 
capacitación mensual; solo el 7% recibe asistencia financiera principalmente de la sede del Crédito 
Agrícola de Habilitación (CAH) en San Juan Nepomuceno (a 45 km de Tavai). 

 
7. Problemas ambientales claves en Tavai son los suelos degradados de bajo rendimiento y la 
extracción de la madera del Parque Nacional de Caazapá para producir carbón vegetal como medio de 
obtención de ingresos. Teniendo en cuenta que la extracción de madera es una actividad ilegal, la 
encuesta de referencia no fue capaz de identificar cuántas de las familias beneficiarias producen carbón 
vegetal, pero se estima que un número importante de ellos podrían estar involucrados en la actividad. 

1.3 Contexto Institucional y Político 

8. La Secretaría de Acción Social (SAS), el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) y la Secretaría 
del Ambiente (SEAM) son las instituciones líderes del gobierno nacional que participan en los sectores 
sociales, productivos y ambientales. El mandato de la SAS es dirigir y coordinar el diseño e 
implementación de la política social del Estado. El MAG por su parte, es responsable de la política 
agraria y la promoción del desarrollo agrario sostenible, mientras que la SEAM se encarga de la 
conservación y el uso sostenible de los recursos naturales del país, y es responsable de la política 
ambiental y una serie de leyes ambientales. A nivel local, los Gobiernos Departamentales tienen la 
responsabilidad de preparar los Planes de Desarrollo Departamentales, coordinar las intervenciones de 
las instituciones a nivel nacional dentro del Departamento y la coordinación con los municipios de las 
intervenciones que se llevan a cabo dentro de cada Distrito. Los municipios están encargados de la 
preparación de los Planes de Desarrollo Distrital y la administración de sus territorios, incluyendo -entre 
otros- zonificación del suelo, promoción de actividades socio-económicas, y la conservación y gestión 
del medio ambiente. 

9. Para enfrentar los desafíos planteados por la pobreza rural el Gobierno del Paraguay (GoP) ha 
puesto en marcha un marco que comprende una serie de políticas y programas. Entre los instrumentos 
de política fundamentales desarrollados están el Plan Estratégico Económico y Social, la Política Pública 
de Desarrollo Social, el Plan Nacional de Soberanía y Seguridad Alimentaria, la Política Nacional 
Ambiental y el Marco Estratégico Agrario. En el marco de estos instrumentos de política, se están 
implementando varios programas emblemáticos cubriendo diferentes sectores. 

10.  Dos programas clave que apuntan a reducir la pobreza rural son el Programa "Tekoporá"5 
(Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas)  implementado por la SAS y el Programa de 
Fomento de la Producción de Alimentos por la Agricultura Familiar (PPA), ejecutado por el MAG. El 
objetivo de TEKOPORÃ es eliminar la transmisión intergeneracional de la pobreza, por medio de 
transferencias de efectivo y el refuerzo de las actividades de apoyo a la familia. El enfoque del programa 
incluye la promoción de los derechos de la familia para mejorar sus medios de vida, el ejercicio de sus 

                                                
5 Bienestar en Guaraní 
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derechos a la seguridad alimentaria, identidad, salud y educación. El programa se dirige a los hogares 
extremadamente pobres de las zonas rurales y urbanas de los 71 distritos más pobres del país para 
garantizar el acceso a la salud, educación y seguridad alimentaria de los niños, mujeres embarazadas, 
ancianos, comunidades indígenas y personas con discapacidad.  

11. TEKOPORÃ proporciona transferencias en efectivo a familias en pobreza extrema que han sido 
seleccionadas siguiendo varios criterios que incluyen: a) niños menores de 15 años de edad o mujeres 
embarazadas; b) familias que viven en áreas geográficas priorizadas por el programa, es decir, en los 
distritos más pobres; c) familias que tienen un bajo índice de Calidad de Vida (ICV). El ICV es una medida 
de carácter no monetario que varía de 0-100 y resume varias dimensiones de los medios de vida (ej. 
acceso a servicios públicos, salud y educación, ocupación del jefe del hogar, características de la vivienda 
y bienes). El programa prevé transferencias de efectivo a los hogares que clasifican como 
extremadamente pobres (ICV menores a 25) o moderadamente pobres (ICV entre 25 y 40). Las 
transferencias de efectivo son desembolsadas a los beneficiarios tras el cumplimiento de varias 
condiciones: a) asistencia regular de los niños a la escuela; b) cumplimiento del esquema de vacunación 
obligatoria para niños; c) control prenatal regular de mujeres embarazadas; y d) control regular de salud 
para los ancianos. 

12. TEKOPORÃ actualmente llega a más de 75.000 familias, de las cuales más de 41.000 son pequeños 
productores campesinos rurales dentro de la categoría de propietarios de entre 1 y 5 hectáreas, con 
producción de subsistencia e ingresos en función de unos pocos cultivos comerciales de bajo 
rendimiento,  trabajo asalariado y en ocasiones sólo transferencia de efectivo. TEKOPORÃ beneficia a 
7,485 familias en el departamento de Caazapá y 1,436 familias en el distrito de Tavai. 

13. El PPA por su parte, centra esfuerzos y recursos en la diversificación de alimentos producidos por la 
agricultura familiar, tanto para el consumo familiar como para el mercado, buscando mejorar la 
nutrición de la población, los medios de vida y la economía local. El PPA tiene como objetivo a las 
familias de pequeños agricultores y dentro de este grupo prioriza, entre otros, a los pequeños  
agricultores en extrema pobreza. La estrategia del programa es proporcionar a los grupos objetivo las 
capacidades y habilidades básicas para mejorar su acceso a las oportunidades para asegurar su 
producción alimentaria, así como una mayor participación en el suministro de productos alimenticios a 
otros sectores de la sociedad. Las intervenciones se centran en tres líneas principales: a) desarrollo de la 
capacidad de organización; b) apoyo a inversiones (suministro de semillas, herramientas, equipos y 
pequeña infraestructura ς ej. almacenamiento, procesamiento de alimentos, riego); y c) asistencia 
técnica a través de los técnicos de campo de PPA que proporcionarán apoyo a los beneficiarios para la 
adopción de tecnología apropiada, gestión de la producción, conservación del suelo y la gestión y el 
rescate de los valores culturales y conocimiento local. El PPA tiene como objetivo apoyar a más de 
100.000 familias de pequeños productores agrícolas y comunidades indígenas, en todo el país. En 
Caazapá el programa apoya actualmente a 1.400 familias, de las cuales 124 se encuentran en el distrito 
de Tavai. 

14. TEKOPORÃ y el PPA tienen el mandato de coordinar y trabajar juntos para lograr sus objetivos y 
ayudar a los beneficiarios a superar su situación de pobreza extrema. Dentro del espectro de 
beneficiarios del PPA, los beneficiarios rurales TEKOPORÃ son una prioridad. De hecho, la focalización de 
las intervenciones PPA con los pequeños agricultores en extrema pobreza se basa en la base de datos de 
beneficiarios de TEKOPORÃ. Sin embargo, actualmente, tanto TEKOPORÃ como PPA tienen dificultades 
para cumplir con este mandato, debido a varias deficiencias (ej. falta de coordinación interinstitucional y 
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metodologías armonizadas para intervenciones sobre el terreno), que se explican más adelante bajo el 
epígrafe 1.4. 

15. Los gobiernos locales por su parte, han elaborado sus planes de desarrollo. El Plan de Desarrollo 
Departamental de Caazapá (PDD) 2010-2020 identifica varias áreas estratégicas, a saber: i) 
institucional/administrativa; ii) económica/productiva; iii) salud; iv) educación; v) agua potable; vi) 
infraestructura; y vii) medio ambiente.  La visión del Gobierno Departamental en el marco del PDD es ser 
el líder político-institucional del desarrollo sostenible del Departamento. El Municipio de Tavai ha 
elaborado un Plan Distrital de Desarrollo (PDDT) 2010-2015, que identifica las áreas estratégicas para el 
desarrollo sostenible del distrito: i) educación; ii) salud, agua y saneamiento; iii) tierra,  producción y 
economía local; iv) seguridad alimentaria y nutricional; v) recursos naturales, medio ambiente y turismo; 
vi) ordenamiento territorial; vii) infraestructura para el desarrollo; viii) desarrollo del capital social; y ix) 
ciudadanía y gobernabilidad. 

1.4 Problemas a ser abordados 

16. Los programas TEKOPORÃ y PPA tienen el propósito de ser complementarios, y se espera que 
ambos programas puedan tener un impacto sinérgico sobre los beneficiarios extremadamente pobres 
de TEKOPORÃ en términos de mejorar sus medios de vida, proporcionando así una estrategia de salida 
para reducir la dependencia de los beneficiarios de las transferencias en efectivo hasta que sean capaces 
de alcanzar una graduación completa del programa TEKOPORÃ. Sin embargo, ambos programas carecen 
de un enfoque armonizado y metodología para implementar una estrategia de salida adecuada de 
TEKOPORÃ que garantice oportunidades para generación de ingresos, incorporación a la economía 
formal y mejora de los medios de vida en un marco de sostenibilidad ambiental. Ni TEKOPORÃ ni los 
manuales operativos PPA contienen criterios e indicadores ambientales para asegurar la sostenibilidad 
ambiental de sus intervenciones. Aunque las mujeres son las principales beneficiarias de ambos 
programas, los manuales mencionados anteriormente no contienen criterios e indicadores con enfoque 
de género. La consecuencia de esta deficiencia es que el personal técnico a cargo de las intervenciones 
sobre el terreno carece de los conocimientos necesarios para asegurar que las actividades sean 
sostenibles con el medio ambiente y cuenten con un enfoque de género. 

17. Por otra parte, aunque los gobiernos locales constituyen el punto focal para la coordinación 
interinstitucional e intersectorial a nivel local (departamentos y distritos), estos dos programas a nivel 
nacional no están coordinados con los planes de desarrollo local, por lo tanto, las intervenciones de los 
diferentes niveles de gobierno no son eficientes en la prestación de la urgentemente necesaria 
estrategia de salida.  Estas lagunas representan el punto de entrada para la Iniciativa Pobreza-Ambiente. 
El Gobierno del Paraguay, consciente de esta situación y reconociendo la importancia del nexo entre 
Pobreza-Ambiente, tiene el interés de enfrentar esta situación. Así, el proyecto ha identificado varios 
obstáculos que deben superarse con el fin de desarrollar un enfoque integral para la resolución de las 
restricciones sufridas por los beneficiarios de TEKOPORÃ, que tenga en cuenta las dimensiones sociales, 
económicas y ambientales del desarrollo sostenible: 

Barreras institucionales y políticas: 

¶ Las políticas ambientales y de género preparadas por la SEAM y el Ministerio de la Mujer no se 
integran con las políticas y programas de los sectores sociales y agrícolas con resultados e 
indicadores específicos para garantizar que las políticas y programas sectoriales tengan perspectiva 
de género y sean ambientalmente sostenibles; 

¶ Coordinación interinstitucional e intersectorial débil entre las instituciones gubernamentales 
nacionales (SAS, MAG, SEAM, MM) 
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¶ Coordinación interinstitucional e intersectorial débil entre las instituciones nacionales y 
departamentales del gobierno (SAS, MAG y Gobierno Departamental), y entre las instituciones del 
gobierno departamental y municipal. 

¶ Falta de información apropiada en el contexto institucional en términos de las dimensiones social y 
ambientales 

¶ Capacidad inter-institucional débil para incorporar dimensiones sociales y favorables a los pobres en 
el presupuesto y planeamiento público 

Barreras socio-productivas y medioambientales: 

¶ Capital humano y social débil, que incluye: i) falta de conciencia sobre los impactos de las 
actividades no sostenibles en el ambiente; ii) conocimiento limitado sobre prácticas ambientales y 
productivas; y iii) falta de capacidad de organización y gestión por parte de hombres y mujeres;- 

¶ Falta de asistencia técnica y financiera a los pequeños agricultores para establecer sistemas de 
producción sostenibles con el ambiente que proporcionen seguridad alimentaria y generen ingresos; 

¶ Limitada coordinación entre las instituciones públicas y actores del sector privado (empresas, 
ONGs), en especial a nivel departamental y municipal, para integrar a los pequeños propietarios 
pobres en la economía formal. 

18. En cumplimiento con el PRODOC PEI Global, el proyecto ayudara a afrontar y superar estas barreras 
y reforzará la integración de Pobreza-Ambiente a nivel nacional, regional, y local, tal como se resume a 
continuación:  

Nivel Actividades Clave para integración 
de PEI 

Alineación con el PRODOC PEI global 

Nivel 
Nacional 

- Capacidad de refuerzo del MAG y 
el SAS  

- Crear espacios de diálogo y 
coordinación entre los diferentes 
actores nacionales  

- Incorporar indicadores de 
impacto ambiental y social en los 
programas más importantes 
sociales nacionales como se ha 
descrito anteriormente (TEKOPORÃ 
y PPA)  

- Revisar la metodología de 
TEKOPORÃ y PPA para incorporar 
criterios sociales, ambientales, con  
enfoque de género y favorables a 
los pobres.  

- Desarrollar una metodología 
común para los programas 
TEKOPORÃ y PPA  

Actividad 1.1 Apoyo a los Ministerios de P/F 
y el gobierno local a liderar la integración de 
los vínculos entre P-A en el  desarrollo de 
política y planeamiento nacional de 
objetivos a  mediano y largo plazo. 

Actividad 1.3 Fortalecer los mecanismos de 
coordinación interna e intersectorial 
dirigidos por el gobierno a nivel nacional 
para la gestión sostenible de recursos 
naturales.  

Actividad 1.5 Desarrollar marcos de 
indicadores pertinentes y su inclusión en los 
sistemas nacionales de M&E y de 
presentación de informes. 

Actividad 2.2 Apoyar  la capacidad de 
desarrollo de instituciones nacionales a 
recoger y utilizar datos económicos,  
sociales y ambientales que apoyen la 
formulación de políticas para reducción de 
la pobreza y sostenibilidad ambiental   
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- Revisar los manuales operativos 
de TEKOPORÃ y PPA para incluir 
criterios ambientales e 
instrumentos de M&E  

- Elaborar una propuesta para 
establecer criterios de salida para 
el programa TEKOPORA utilizando 
la metodología multidimensional 
de índice de pobreza  

Actividad 2.4 Apoyar  la aplicación de los 
instrumentos pertinentes, incluidos análisis 
basados en género y derechos para evaluar 
los resultados de las inversiones públicas en 
la sostenibilidad ambiental y resultados 
vinculados a reducción de la pobreza. 

Actividad 3.1 Desarrollar conciencia, 
herramientas y productos de apoyo e 
intercambios Sur-Sur sobre las experiencias 
y lecciones aprendidas para influir en las 
redes regionales y en los modelos de 
desarrollo nacional e internacional. 

Nivel 
Sub-
nacional 

- Proporcionar apoyo institucional 
al Gobierno Departamental de 
Caazapá y al Gobierno Municipal 
de Tavai para mejorar sus planes 
de desarrollo, haciendo hincapié 
en las cuestiones de género y la 
sostenibilidad ambiental  

- Capacitar a las instituciones sub-
nacionales para mejorar la 
coordinación con TEKOPORÃ y 
PPA.  

- Poner a prueba el desarrollo de 
una estrategia de salida para los 
beneficiarios de TEKOPORÃ a 
través de un enfoque de índice de 
pobreza multidimensional, que 
actualmente no existe.  

- Fortalecer las capacidades de los 
beneficiarios de los programas, 
sensibilización ambiental y acceso 
a la asistencia y comercialización 
técnica y financiera a través de las 
cadenas de suministro. 

Actividad 1.1 Apoyar a los Ministerios de 
P/F y el gobierno local a liderar la 
integración de los vínculos entre P-A en el  
desarrollo de política y planeamiento 
nacional de objetivos a  mediano y largo 
plazo. 

Actividad 1.5 Desarrollar marcos de 
indicadores pertinentes y su inclusión en los 
sistemas nacionales de M&E y de 
presentación de informes.  

Actividad 2.4 Apoyar la aplicación de los 
instrumentos pertinentes, incluidos análisis 
basados en género y derechos para evaluar 
los resultados de las inversiones públicas en 
la sostenibilidad ambiental y resultados 
vinculados a reducción de la pobreza. 

Actividad 3.1 Desarrollar conciencia, 
herramientas y productos de apoyo y los 
intercambios Sur-Sur sobre las experiencias 
y lecciones aprendidas para influir en las 
redes regionales y en los modelos de 
desarrollo nacional e internacional. 

Nivel 
Sectorial  

- Promocionar las prácticas 
agrícolas  sostenibles.  

- Crear líneas de micro-créditos 
para prácticas sostenibles y 
amigables con el medio ambiente  

- Crear cadenas de suministro 
sostenibles y acceso a los 
mercados para la población 
objetivo 

Actividad 2.4 Apoyar a la aplicación de los 
instrumentos pertinentes, incluidos análisis 
basados en género y derechos para evaluar 
los resultados de las inversiones públicas en 
la sostenibilidad ambiental y resultados 
vinculados a reducción de la pobreza. 

Actividad 3.1 Desarrollar conciencia y 
herramientas y productos de apoyo y los 
intercambios Sur-Sur sobre las experiencias 
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y lecciones aprendidas para influir en las 
redes regionales y en los modelos de 
desarrollo nacional e internacional. 

 

1.5 Mapeo de Actores 

Tabla 1: Actores a ser involucrados en el proyecto 

Actores Interés / Roles en el proyecto 

Secretaría de Acción 
Social (SAS) 

Beneficiario del Proyecto. Miembro de la Junta del Proyecto. 
Desarrollará una estrategia de aplicación conjunta para asegurar 
sinergias de la SAS, Tekoporã y los Programas de Producción de 
Alimentos y Conservación de Suelo del MAG. Los facilitadores del 
programa Tekoporã de la zona de intervención del proyecto serán 
responsables de organizar a los beneficiarios en comités y 
proporcionar capacitación en cuestiones de organización y de 
gestión. 

Ministerio de 
Agricultura y 

Ganadería (MAG) 

Beneficiario del Proyecto. Miembro de la Junta del Proyecto. 
Desarrollará una estrategia de aplicación conjunta para asegurar 
sinergias de la SAS, Tekoporã y los Programas de Producción de 
Alimentos y Conservación de Suelo del MAG.  El Programa de 
Producción de Alimentos proporcionará asistencia a los 
beneficiarios para mejorar la producción de alimentos en el marco 
de la estrategia de agricultura sostenible del proyecto. Las mejores 
prácticas, metodologías y recursos de capacitación desarrollados 
por el Programa de Conservación de Suelos del MAG se utilizarán 
para apoyar a los beneficiarios en la ejecución de la producción 
sostenible de alimentos y cultivos comerciales.  

Secretaría del 
Ambiente (SEAM) 

Beneficiario del Proyecto. Miembro de la Junta del Proyecto. La 
SEAM participará en la elaboración de la estrategia de 
implementación para incorporar las cuestiones de educación 
ambiental relacionadas con el valor de la biodiversidad y el papel 
del Parque Nacional de Caazapá en la conservación. A través de la 
Administración del Parque implementará educación ambiental en 
la zona de amortiguamiento del Parque Nacional de Caazapá para 
crear conciencia sobre la importancia del parque y su 
biodiversidad. Realizará el seguimiento y vigilancia en la zona de 
amortiguamiento para desalentar la producción de carbón. 

Ministerio de la 
Mujer (MM) 

Beneficiario del proyecto. Participará en el Grupo Técnico de 
Trabajo para apoyar la incorporación de las cuestiones de género 
en los manuales operativos de TEKOPORÃ y PPA. 

Secretaría Técnica de 
Planificación (STP) 

Será miembro de la Junta del proyecto dado que es la institución 
encargada de la planificación nacional, así como la coordinación, 
evaluación diseño y promoción de las intervenciones para el 
desarrollo sostenible del país a través de directrices, estudios, 
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Actores Interés / Roles en el proyecto 

información y asistencia técnica. Como miembro de la Junta del 
Proyecto podría ayudar en la replicación de los resultados del 
proyecto. 

Crédito Agrícola de 
Habilitación (CAH) 

Miembro de la Junta del Proyecto. El CAH participara en la 
elaboración de la estrategia de implementación del proyecto, e 
implementará los servicios de microcréditos a las familias de Tavai.  

Gobernación de 
Caazapá 

Beneficiaria del proyecto. Miembro de la Junta del Proyecto. A 
cargo de la coordinación general de las instituciones de gobierno a 
nivel nacional que intervienen en el Departamento. Participará en 
la mesa redonda Inter-institucional Tavaí para la coordinación 
productiva. 

Municipalidad de 
Tavaí 

Beneficiaria del proyecto. Miembro de la Junta del Proyecto. El 
Municipio establecerá una Mesa Redonda para la coordinación 
productiva dentro de su Consejo de Desarrollo Distrital conformado 
por las principales partes interesadas (organismos 
gubernamentales, sector privado, ONGs) para promover el diálogo 
y la coordinación en materia de producción sostenible y negocios 
inclusivos, convocará reuniones y dará seguimiento a los acuerdos. 
La mesa redonda actuará como Junta del Proyecto área de 
intervención.  

Sector Privado 

Las sociedades mercantiles estarán involucradas en el proyecto a 
través de la Mesa Interinstitucional para la coordinación productiva 
con el fin de establecer Asociaciones Público-Privadas para integrar 
a los beneficiarios del proyecto en las cadenas de suministro y 
comprar sus productos. También prestarán asistencia técnica a los 
agricultores para la producción de cultivos comerciales. 

ONGs 

Proporcionarán asistencia técnica para fortalecer las capacidades 
del CAH en la implementación de servicios de microcrédito en el 
área de intervención del proyecto. 
CECTEC tiene un convenio con la Municipalidad de Tavaí para 
apoyar la implementación del Plan de Desarrollo de Tavaí y 
asistencia al Consejo de Desarrollo Local y trabajos con los 
agricultores para promover la producción orgánica. El proyecto 
coordinará actividades con CECTEC buscando la 
complementariedad. 

Beneficiarios 
(agricultores 
campesinos 
/familias) 

Los beneficiarios de los programas TEKOPORÃ y PPA establecerán 
23 comités de producción sostenible y 29 comités de bancos 
comunales para la producción agrícola sostenible y manejo 
sostenible de los recursos naturales y acceso a los servicios de 
microcrédito. 
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2. ESTRATEGIA 

 

2.1 Asistencia Previa del PNUD en el contexto de reducción de la pobreza 

19. La reducción de la pobreza es uno de los principales ejes de la asistencia del PNUD en Paraguay. El 
objetivo de los proyectos  de reducción de de la pobreza de la Oficina País del PNUD es el de promover 
la institucionalización, difusión y aplicación de las políticas y programas de reducción del hambre y la 
pobreza, prestar apoyo al Gabinete Social de la Presidencia,  Ministerio de Industria y Comercio, 
Ministerio de Justicia y Trabajo, Ministerio de la Mujer, Ministerio de Agricultura y Ganadería, Secretaría 
Técnica de Planificación y Secretaría de Acción Social. Con el sector privado, el PNUD Py promueve 
proyectos que favorecen el desarrollo de experiencias en mercados inclusivos, entre ellos el Pacto 
Mundial mediante la promoción de la gestión empresarial con responsabilidad social y el sector de las 
micro-finanzas, centrándose en el desarrollo de un sistema financiero incluyente. El PNUD Py ha 
contribuido significativamente al logro del ODM 1 (Erradicar la pobreza extrema y el hambre) a través de 
una estrecha colaboración con el Gabinete Social en el diseño de la nueva política social; 
proporcionando asistencia técnica en las discusiones técnico- político, así como una mejora de la 
aplicación de las políticas sociales. El PNUD Py también ha ayudado al GoP en el desarrollo del Programa  
Paraguay 2010-2020; preparación del 1er Informe sobre el logro de los ODM, y ha abogado por la 
incorporación del concepto de crecimiento inclusivo. 

20. El PNUD ha venido prestando apoyo al Programa TEKOPORA desde 2009. El proyecto "Puentes al 
Desarrollo" se ejecutó durante 2009-2011 con el objetivo de mejorar los medios de vida de los 
beneficiarios de Tekoporã en los Distritos de Abaí y Buena Vista, en el Departamento de Caazapá a 
través del desarrollo de capacidades y generación de oportunidades de inclusión a través de las cadenas 
de producción agrícola y micro-finanzas. Este proyecto fue seguido por el proyecto "Promoción del 
Diálogo Social para la implementación de políticas de reducción de la pobreza", implementado durante 
2012-2013 en los mismos distritos, con el objetivo de promover modelos de negocios inclusivos, y 
asociaciones público-privadas para la producción y comercialización de productos agrícolas producidos 
por poblaciones vulnerables. Estos proyectos ayudaron a que 400 familias beneficiarias se incorporen a 
la economía formal. La asistencia a TEKOPORA incluyó el desarrollo del Sistema de Gestión Beneficiario, 
un sistema de gestión  de la información para el manejo de la información de los beneficiarios del 
programa. Aunque los dos proyectos tuvieron éxito en la entrega de beneficios sociales y económicos a 
los beneficiarios, carecían de la dimensión ambiental del desarrollo para asegurar la sostenibilidad de la 
producción. 

21. El proyecto PEI propuesto se basará en la experiencia adquirida por el PNUD para poner a prueba 
una metodología integral que incluye las dimensiones sociales, económicas, ambientales e 
institucionales, para impulsar un enfoque de Economía Verde 6 que servirá de base para una estrategia 
de salida a los beneficiarios de Tekoporã. 

2.2 Lecciones Aprendidas 

22. El apoyo a la SAS y al programa TEKOPORA través de los proyectos antes mencionados ha 
proporcionado varias lecciones aprendidas que se han tomado en cuenta en el diseño del proyecto 
propuesto: 

                                                
6 Una Economía Verde tal como la define PNUMA, es aquella que da lugar a un mayor bienestar humano y equidad social al 

tiempo que reduce significativamente los riesgos ambientales y la escasez ecológica. 
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¶ El apoyo a largo plazo a los pobres debe ser proporcionado a través de un proceso progresivo que 
comience con las transferencias de efectivo y la construcción hacia todos los aspectos de la vida 
humana, con especial énfasis en la apropiación del proceso por los beneficiarios. La asistencia a los 
pobres debe ser integral y no sólo basarse en aspectos meramente económicos; 

¶ La participación de los beneficiarios es esencial para asegurar el desarrollo de su propio modelo de 
desarrollo y propiedad, en función de las características específicas del territorio y los valores de los 
beneficiarios; 

¶ Las mujeres pueden desempeñar un papel fundamental en la mitigación de la pobreza debido a sus 
diversas responsabilidades en la educación de los hijos, el uso de los recursos productivos y la 
participación activa en la gestión de los ingresos y los gastos. Sin embargo, los programas de 
transferencias en efectivo tienen deficiencias metodológicas y no proporcionan un enfoque integral 
de género. Se necesitan más estudios en profundidad. 

¶ La incorporación formal de las actividades de extensión del MAG en la metodología de transferencia 
de efectivo podría abrir oportunidades para que los beneficiarios de transferencias de efectivo a fin 
de encontrar una estrategia de salida para superar su vulnerabilidad económica mediante el acceso 
a la asistencia y orientación para la generación de ingresos. El MAG debe ser incluido en el diseño e 
implementación de programas de transferencia de efectivo, permitiendo así a los técnicos una 
participación directa en los programas de alivio de la pobreza; 

¶ La promoción de las asociaciones público-privadas son un aspecto clave en los programas de alivio 
de pobreza, dado que las transferencias de efectivo son útiles y necesarias, pero no son suficientes 
para proporcionar una solución global y permanente para el problema de la pobreza, ya que es 
necesario aumentar los ingresos de los pobres. El sector privado es capaz de transferir las 
capacidades técnicas y la promoción de cadenas de suministro, donde la población pobre puede ser 
integrada para garantizar oportunidades de generación de ingresos. 

2.3 Marco de Resultados 

23. El objetivo del proyecto es apoyar a las familias rurales beneficiarias del Programa de 
Transferencias Monetarias Condicionadas "TEKOPORÃ", ubicadas en la zona de amortiguamiento del 
Parque Nacional de Caazapá, para su integración socio-económica efectiva en las economías locales y 
regionales sobre la base de la producción agrícola sostenible y mercados inclusivos; y participación en 
los programas de desarrollo local, mejorando así sus medios de vida. 

24. La estrategia de 4 años del proyecto consiste en un conjunto de intervenciones complementarias, 
tanto a nivel nacional como local. A nivel nacional, el proyecto proporcionará apoyo institucional a largo 
plazo a través del fortalecimiento de capacidades y mejora de los mecanismos de coordinación para 
mejorar la aplicación de los programas TEKOPORÃ y PPA, con especial énfasis en las cuestiones de 
género y la sostenibilidad ambiental. A nivel local, el proyecto también proporcionará apoyo 
institucional al Gobierno Departamental de Caazapá y el Gobierno Municipal de Tavaí para mejorar sus 
planes de desarrollo, haciendo hincapié en las cuestiones de género y la sostenibilidad ambiental, 
mejorando así sus propias intervenciones en el campo, y permitiendo a éstas instituciones mejorar su 
coordinación con TEKOPORÃ y PPA. Por otra parte, en el distrito de Tavaí y basados en las capacidades 
mejoradas y mejor coordinación entre TEKOPORÃ, PPA y los gobiernos locales, el proyecto pondrá a 
prueba el desarrollo de una estrategia de salida para los beneficiarios de Tekoporã (pequeños 
propietarios campesinos). Esta estrategia de salida tendrá como objetivo ofrecer oportunidades de 
generación de ingresos para los beneficiarios sobre la base de la producción agrícola ambientalmente 
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sostenible y las cadenas de abastecimiento. A tal efecto, el proyecto pondrá en práctica un enfoque 
integral que incluye capacitación de los beneficiarios,  conciencia ambiental y acceso a la asistencia 
técnica y financiera y la comercialización y a través de cadenas de suministro. 

25. El proyecto reducirá así la brecha entre los programas TEKOPORÃ y PPA probando una estrategia 
para eliminar los obstáculos sociales, económicos y ambientales que en la actualidad no permiten que 
los pequeños agricultores, en extrema pobreza, beneficiados por los dos programas puedan salir del 
programa de transferencia de efectivo, mejorar sus medios de vida y lograr su desarrollo humano. De 
esta manera, el proyecto generará una metodología que propondrá el desarrollo de una estrategia de 
salida utilizando el enfoque de índice de pobreza multidimensional y armonizando al mismo tiempo la 
aplicación de los dos programas.  

26. Para lograr el objetivo declarado el proyecto perseguirá los siguientes tres Resultados y sus 
respectivos Productos. 

Resultado 1: Instituciones claves del gobierno central reciben fortalecimiento de capacidad integral 
para mejorar el conocimiento y la comprensión de los vínculos entre  P-A para integrar resultados 
favorables a los pobres, sensibles al género y ambientalmente sostenibles en los procesos de 
planificación nacional, con especial incidencia en los programas TEKOPORÃ y PPA 

27. Este resultado fortalecerá la conciencia y la comprensión de los vínculos entre P-A por los actores 
nacionales claves y contribuirá a incorporar resultados e indicadores favorables a los pobres, a la 
perspectiva de género y al ambiente en los programas insignia del gobierno TEKOPORÃ y PPA, 
haciéndolos más incluyentes, sensibles a cuestiones de género y ambientalmente sostenibles. Además, 
fortalecerá la capacidad nacional para coordinar, ejecutar, monitorear y reportar los programas 
TEKOPORÃ y PPA mejorados. Adicionalmente, a través de este resultado el proyecto tratara de mejorar 
la comprensión de las necesidades y capacidades de los diferentes actores para integrar e incorporar 
herramientas y enfoques de P-A.  

Producto 1.1: Coordinación, resultados e indicadores Inter-Institucionales mejorados para integrar 
género y medio ambiente en los procesos de desarrollo nacionales, con especial incidencia en los 
programas TEKOPORÃ y PPA. 

28. Este producto buscará fortalecer el diálogo y la coordinación interinstitucional entre el SAS y el 
MAG para integrar e incorporar resultados e indicadores ambientales  en los procesos de planificación. 
El proyecto llevara a cabo una evaluación de las necesidades institucionales con el fin de tener una 
visión clara de las capacidades de los actores claves del proyecto (diferentes niveles de gobierno, sector 
privado y otros actores claves) para integrar enfoques y metodologías de P-A en los procesos de 
planificación. El proyecto permitirá el desarrollo de una metodología operativa común para TEKOPORÃ y 
PPA que incorpore resultados con perspectiva de género y ambientalmente sostenibles. Durante el PY1 
un Grupo de Trabajo Técnico (GTT) se constituirá con los objetivos de: 1) acordar y consensuar el 
desarrollo de una metodología común de trabajo para TEKOPORÃ y PPA, y resultados con perspectiva de 
género y ambientalmente sostenibles  para los dos programas; y 2) Promover el fortalecimiento de 
capacidad institucional a través de talleres participativos. El GTT estará integrado por SAS, MAG, SEAM y 
MM. 

29. El GTT organizará dos talleres de capacitación sobre temas de pobreza y medio ambiente, el 
primero dirigido a la gerencia a nivel central y personal técnico de las cuatro instituciones y el segundo 
dirigido al personal de campo del gobierno de Caazapá, la Municipalidad de Tavai y técnicos de 
TEKOPORÃ y PPA. Estas sesiones de formación buscarán aumentar el conocimiento del staff en temas de 
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pobreza, género y medio ambiente lo que les permitirá incorporar estos temas en la metodología de 
trabajo común TEKOPORÃ y PPA a desarrollarse bajo el Producto 1.2. Un experto internacional 
relacionado con el PEI participará en las sesiones de capacitación para promover el intercambio de 
experiencias y conocimientos sobre la iniciativa PEI (ej. objetivos, vínculos entre pobreza y medio 
ambiente, herramientas para la integración de pobreza y medio ambiente en la planificación del 
desarrollo). 

Producto1.2: Resultados e indicadores con perspectiva de género y ambientalmente sostenibles incluidos 
para la integración operativa de los programas nacionales TEKOPORÃ y PPA. 

30. Este producto desarrollará una metodología de trabajo común para TEKOPORÃ y PPA que incorpore 
resultados con perspectiva de género y ambientalmente sostenibles. Después de las sesiones de 
entrenamiento bajo el Producto 1.1 anterior, las acciones clave de este producto  incluyen la revisión de 
los manuales operativos TEKOPORÃ y PPA y el desarrollo de una metodología de trabajo común que 
incorpore resultados e indicadores de género y medio ambiente. La revisión de los manuales de 
operaciones Tekoporã y PPA se llevará a cabo a través de: 1) talleres de consulta dentro de la SAS y el 
MAG para recoger sugerencias y propuestas sobre los resultados y los indicadores de género y medio 
ambiente, e instrumentos de M&E; 2) preparación de una propuesta para integrar resultados e 
indicadores de género y medio ambiente e instrumentos de M&E en los manuales operativos; 3) 
socializar la propuesta con el equipo PEI para revisión y aportes 4) talleres de validación, 5) Preparación 
de los manuales revisados; y 6) aprobación de los manuales revisados por la SAS y el MAG. Los manuales 
de operaciones revisadas serán socializados al personal de las Direcciones y Unidades interesadas 
dentro de la SAS y el MAG así como con otros actores relevantes. 

31. Los manuales operativos revisados serán la base para el desarrollo de un manual operativo 
conjunto sobre el terreno para los técnicos de campo de Tekoporã y PPA. El manual conjunto incluirá 
consideraciones, actividades e indicadores de género y medio ambiente. El desarrollo del manual de 
campo conjunto se hará a través de: 1) Taller de consulta con TEKOPORÃ y coordinadores de distrito de 
PPA en Caazapá para recoger aportes y diseñar la metodología de trabajo conjunto; 2) elaboración del 
manual de campo conjunto, incluidas actividades e indicadores de género y medio ambiente; 3) 
socializar la propuesta con el equipo PEI para revisión y aportes 4) Taller de validación. Los técnicos de 
campo de TEKOPORÃ y PPA serán capacitados en el uso del manual conjunto, incluyendo M&E, 
mantenimiento de registros, indicadores, información y comunicación. El manual de campo conjunto 
será puesto a prueba bajo los Resultados 2 y 3 y las  lecciones aprendidas se identificarán para 
proporcionar información y ultimar el diseño del manual para su aprobación por el MAG y la SAS y su 
ejecución a escala nacional. Dado que los beneficiarios de TEKOPORÃ en Tavaí probablemente se 
dedican a la producción de carbón vegetal de madera talada en el Parque Nacional de Caazapá, el 
manual incluirá disposiciones para garantizar que los beneficiarios se comprometen a sustituir la 
producción de carbón vegetal por una producción agrícola sostenible a fin de seguir recibiendo las 
transferencias de efectivo. 

32. El proyecto también generará una propuesta para ser utilizada como estrategia de salida para el 
programa TEKOPORÃ, actualmente inexistente, de las lecciones y la experiencia acumulada a nivel de 
campo. Los beneficiarios de TEKOPORÃ en el marco del modelo actual son automáticamente graduados 
del programa después de 36 meses, por lo que podríamos decir que TEKOPORÃ es un programa de 36 
meses de duración, lo que puede dar lugar a ineficiencias y puede en algunos casos ser insuficiente. 
Además, este modelo no ayuda a medir el impacto del programa TEKOPORÃ y la evolución de sus 
beneficiarios, ya que no tiene en cuenta ningún indicador social o de pobreza para la graduación. Para 
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ello, el proyecto desarrollará una propuesta utilizando la metodología del índice de pobreza 
multidimensional, que le ayudará a proponer y probar los criterios de graduación para el programa 
TEKOPORÃ y al mismo tiempo medir el impacto del programa en las familias beneficiarias. 

Producto 1.3: Productos de gestión de conocimientos producidos para documentar los logros de P-A en 
integración de metodologías y lecciones aprendidas de la experiencia de los programas TEKOPORÃ y 
PPA. 

33. A lo largo de la vida del proyecto, este producto identificará y sistematizará experiencias y lecciones 
aprendidas para influenciar políticas nacionales. Talleres de evaluación participativa se llevarán a cabo 
durante los PY2 y PY4 para evaluar el progreso del proyecto con los actores claves y extraer lecciones 
aprendidas. El proyecto desarrollará una estrategia de divulgación para difundir las lecciones aprendidas 
a los principales actores, incluidos los responsables políticos de los niveles nacional, departamental y 
municipal, así como de las instituciones gubernamentales, la sociedad civil y las organizaciones de base 
comunitaria. Esto incluirá la elaboración y difusión de materiales audiovisuales, un banco de imágenes e 
historias de éxito. Un foro nacional se organizará durante el PY4 para presentar los resultados y las 
lecciones aprendidas, intercambiar experiencias con proyectos e iniciativas seleccionadas, y desarrollar 
recomendaciones de políticas específicas. Revisiones medio término y finales se llevarán a cabo durante 
los PY2 y PY4 para evaluar el progreso y los impactos del proyecto. El proyecto trabajará en estrecha 
colaboración con los equipos PEI regionales y globales para producir evaluaciones, informes y materiales 
de comunicación para informar y facilitar el proceso de integración P-A, así como para documentar las 
lecciones aprendidas y mejores prácticas. Estos procesos tendrán en cuenta también la experiencia PEI 
existente (ej. manuales sobre las mejores prácticas). 

Resultado 2: Desarrollar conciencia, instrumentos de promoción y capacidades de los actores locales 
para aumentar las oportunidades de integración y participación socio-económico y ambiental en los 
programas de desarrollo local. 

34. Este resultado aumentará la conciencia y comprensión de los vínculos entre P-A por los actores 
locales y mejorará sus capacidades para planificar, ejecutar y supervisar los planes de desarrollo que 
integren esos vínculos entre P-A para mejorar los medios de vida de los beneficiarios de los programas  
TEKOPORÃ y PPA. Esto se logrará a través de un doble enfoque: 1) fortalecimiento de las capacidades de 
los gobiernos locales (Gobernación de Caazapá y Municipio de Tavaí) para integrar los vínculos entre P-A 
en sus instrumentos de planificación del desarrollo; 2) probando el manual operativo conjunto 
TEKOPORÃ-PPA para fortalecer las capacidades de los beneficiarios de los dos programas - en especial 
mujeres y jóvenes ς con el fin de lograr el empoderamiento económico, social, ambiental y político. 

Producto 2.1 Capacidades desarrolladas en la Gobernación de Caazapá y la Municipalidad de Tavai para 
recopilar y utilizar los instrumentos de planificación ambiental, social y económica disgregados por 
género y equidad retroalimentando la formulación de políticas para incorporar los vínculos entre P-A 

35. El proyecto mejorará las capacidades de la Gobernación de Caazapá para implementar el Plan de 
Desarrollo Departamental (PDD) 2010-2020, y de supervisar e informar de su aplicación, atendiendo los 
vínculos entre P-A. Serán fortalecidas las capacidades a través de varios enfoques. El primer enfoque 
será el de fortalecer las capacidades de gestión y personal técnico de la Gobernación de Caazapá 
durante el PY1. La capacitación incluirá vínculos entre P-A, supervisión y presentación de informes.  El 
personal capacitado preparará un plan de acción de 4 años para incorporar los vínculos entre P-A, 
género e indicadores de medio ambiente en el PDD, así como la coordinación con TEKOPORÃ y PPA. El 
plan de acción será socializado con el equipo PEI para revisión y aportes. El segundo enfoque será 
apoyar al Gobierno Departamental para organizar y llevar a cabo 4 Foros Departamentales anuales entre 
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el PY1 y PY4 a fin de crear conciencia y aumentar el conocimiento de los actores principales en el 
Departamento. Estos foros tendrán el objetivo de promover espacios de diálogo, intercambio de 
experiencias y mejores prácticas sobre cuestiones como los vínculos entre P-A, producción sostenible, 
asociaciones público -privadas, y servicios de microcrédito inclusivos. El tercer enfoque hará un 
diagnóstico de las oportunidades de inserción laboral dentro del Departamento, con énfasis en las 
mujeres y los jóvenes. El proyecto trabajará estrechamente con la Sistema Nacional de Formación y 
Capacitación Laboral (SINAFOCAL) para llevar a cabo este diagnóstico en el PY2. El diagnóstico será la 
base para establecer una alianza entre el Gobierno Departamental y la SINAFOCAL para el desarrollo de 
oportunidades de formación en el marco del PDD.   

36. El proyecto también fortalecerá las capacidades de la Municipalidad de Tavaí para integrar los 
vínculos entre P-A en el Plan de Desarrollo Distrital 2015-2020.  El plan actual cubre el periodo 2010-
2014 y las elecciones municipales se llevarán a cabo durante el 2014 por lo que el apoyo del proyecto se 
proveerá para el plan que abarca al próximo período municipal. El apoyo del proyecto incluirá asistencia 
técnica y capacitación a la Oficina de Desarrollo Local de Tavaí durante el PY2 para que su personal y los 
principales actores de los distritos incorporen los vínculos entre P-A, incluyendo resultados e indicadores 
con perspectiva de género y ambientalmente sostenibles en el plan de desarrollo. El plan de desarrollo 
se socializará con el equipo PEI para revisión y aportes. La coordinación con TEKOPORÃ y PPA también 
será tenida en cuenta en el plan. 

37. Sobre la base de estas dos experiencias de incorporación a nivel departamental y local, el proyecto 
trabajará con la STP para preparar una propuesta de lineamientos para incorporar. P-A en los planes de 
desarrollo que podrían eventualmente ser adoptados para su utilización  por todos los departamentos y 
municipios en todo el país. 

Producto 2.2: Coordinación mejorada, herramientas y metodologías de iniciativas empresariales socio-
económicas, ambientales e inclusivas. 

38. En consonancia con la actividad 1.3 del PRODOC PEI global, "Fortalecer los mecanismos de 
coordinación intra e intersectorial encabezados por el gobierno para la gestión sostenible de recursos 
naturales", el proyecto apoyará la creación de una Mesa Interinstitucional para la coordinación 
productiva dentro del Consejo de Desarrollo de Tavaí en el PY1. El Gobierno Departamental, en el marco 
del plan de desarrollo departamental, promueve el establecimiento de las mesas interinstitucionales, en 
coordinación con los municipios. El objetivo de la mesa redonda será promover la coordinación en el 
ámbito de las iniciativas de apoyo a los agricultores campesinos de Tavaí y establecer vínculos con 
empresas comerciales que compran productos agrícolas para que los agricultores puedan integrarse a 
las cadenas de suministro.  

39. La mesa redonda de Tavaí se establecerá con los representantes de los comités de producción 
sostenible (Producto 2.3), empresas comerciales del sector privado, la Oficina Regional del Ministerio de 
Industria y Comercio, las Organizaciones de Base, ONG, SAS, MAG, CAH y el Gobierno Departamental. A 
lo largo del PY1-PY4 el proyecto proporcionará capacitación a los miembros de la Mesa Redonda de 
Producción de Tavaí en los vínculos entre P-A; sensibilización sobre la importancia del Parque Nacional 
de Caazapá y los servicios de ecosistemas que presta; días en campo sobre producción sostenible e 
intercambio con otras Mesas Redondas de Producción de otros distritos. 

Producto 2.3: Fortalecimiento de las capacidades organizativas y productivas de los beneficiarios de los 
programas TEKOPORÃ y PPA en Tavai. 



 

 

Page 20 

 

40. Este producto buscará permitir a los beneficiarios (hombres, mujeres y jóvenes) alcanzar el 
empoderamiento económico, social, ambiental y político. Esto se buscará mediante el aumento de sus 
conocimientos en temas como el acceso a los recursos públicos disponibles que apuntan a la creación de 
oportunidades de empleo y producción, promoción de la participación, derechos humanos, ciudadanía, 
resiliencia, control social, capacitación para inserción laboral; problemas de género y medio ambiente, y 
desarrollar habilidades de organización, de gestión y de negocios. De esta manera, el proyecto 
establecerá las bases para la adecuada implementación de Resultado 3 y la apropiación de los 
resultados del proyecto por las instituciones y los beneficiarios. 

41. Durante PY2 el Proyecto apoyará a la SAS y al MAG en la puesta a prueba del manual operativo 
conjunto en Tavaí. El proyecto proporcionará capacitación a los técnicos de TEKOPORÃ y PPA para 
fortalecer sus habilidades en el marco del manual operativo conjunto. El proyecto proporcionará 
capacitación a los técnicos de TEKOPORÃ y PPA para fortalecer sus habilidades en el marco del manual 
operativo conjunto. Los técnicos de TEKOPORÃ y PPA trabajaran luego con los beneficiarios de los dos 
programas y organizaran como mínimo 40 comités de producción sostenible. Los Comités de Producción 
son un esquema de organización tradicional en las zonas rurales; a menudo comprenden tanto hombres 
como mujeres y son establecidos con el propósito de recibir y optimizar la asistencia técnica en la 
producción agrícola y ganadera, así como la mejora de la comercialización. También son la base para la 
formalización de la actividad económica de los productores. Aunque las mujeres no participan en la 
producción agrícola en el campo, a menudo tienen una participación activa en los comités de 
producción, dado que ellas son las encargadas de la negociación de precios de los productos, adquisición 
de insumos, y la gestión de la organización. Los comités de producción sostenible a ser establecidos por 
el proyecto enfatizarán la producción agrícola sostenible, de ahí el nombre propuesto. Estos comités 
estarán conformados por  un promedio de 10 miembros. Los miembros de los comités serán capacitados 
en temas como participación,  igualdad de género, organización, gestión, conciencia ambiental y 
producción sostenible. La capacitación tendrá en cuenta tanto cuestiones generales dirigidas a todos los 
miembros, así como otras cuestiones específicas destinadas a los roles diferenciados de hombres y 
mujeres. 

Producto 2.4: Fortalecimiento de la modalidad de banca comunal para prestar servicios financieros 
inclusivos y socio-ambientales sostenibles  

42. Durante PY1 el proyecto fortalecerá al CAH para mejorar sus servicios de bancas comunales a través 
de un doble enfoque. El primer enfoque será el fortalecimiento de la modalidad de banca comunal a 
nivel central. Esto incluirá la revisión de las políticas comunales bancarias del CAH, procedimientos y 
manual de operaciones con el fin de simplificar los procedimientos y facilitar un mayor acceso de los 
potenciales clientes a los microcréditos, revisión de la actual estructura organizativa de la Unidad 
Ejecutora Banca Comunal del CAH y la mejora del sistema de gestión de la información para garantizar 
una mayor calidad de la información disponible (ej. préstamos individuales; desembolsos promedio, tasa 
de retorno, participación de los miembros del comité en las capacitaciones, pagos y desembolsos). El 
manual de operaciones y procedimientos para la modalidad de banca comunal será socializado con el 
equipo PEI para revisión y aportes. Un plan de capacitación se desarrollará a fin de fortalecer las 
capacidades de al menos 50 técnicos de gestión y personal del CAH para implementar la modalidad de 
Banca Comunal. 

43. El segundo enfoque será la organización de los servicios bancarios comunales en Tavaí, donde el 
acceso al micro-crédito es muy bajo dado que la agencia del CAH más cercana se encuentra a 47 km de 
la ciudad en San Juan Nepomuceno. Durante el PY2 la agencia de San Juan establecerá 2 oficiales de 
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crédito en Tavaí para la implementación de las bancas comunales. Los oficiales de crédito llegarán a los 
beneficiarios de los proyectos organizando, al menos, 29 bancas comunales (10 bancas en el PY2, 14 
bancas en el PY3 y 5 bancas en PY4) con un promedio de 11 miembros (incluyendo una participación 
femenina del 70-80%), la creación de un entorno propicio para la implementación de servicios de 
microcréditos en el marco del Producto 3.3 

Resultado 3: Negocios sostenibles inclusivos a través de las asociaciones público-privadas, producción 
agrícola amigable con el medio ambiente, manejo/conservación de los recursos naturales y 
microempresas para producción alimentaria y generación de ingresos  

44. Este resultado promoverá mejores prácticas P-A a través de asociaciones público-privadas (APP) 
entre los actores del gobierno a cargo de las políticas sociales, agrarias y ambientales, y los actores 
privados implicados en el crecimiento económico sostenible para desarrollar negocios inclusivos7 
basados en: 1) cadenas de suministro que aseguran ingresos sostenidos para los beneficiarios; y 2) 
acceso a servicios de microcréditos para capital de trabajo e inversiones. Los Resultados 2 y 3 se 
refuerzan mutuamente y juntos crearán un círculo virtuoso que eliminará las barreras a la producción 
sostenible, es decir, la degradación del suelo y la falta de prácticas de manejo y conservación de suelos, 
falta de diversificación de cultivos, falta de conocimiento sobre producción y comercialización, acceso 
limitado a asistencia técnica, financiera y capacitación, e información de mercado. 

Producto 3.1: Los Beneficiarios de TEKOPORÃ generan productos agrícolas ambientalmente sostenibles y 
generan ingresos a través de las cadenas de suministro 

45. Durante el PY2 el proyecto trabajará estrechamente con los técnicos del PPA para desarrollar e 
implementar un programa de asistencia técnica y capacitación para fortalecer las capacidades de los 
comités de producción para la producción sostenible de cultivos básicos y comerciales, y el manejo y 
comercialización de los recursos naturales. La Mesa Interinstitucional para la coordinación productiva 
estará involucrada en el desarrollo del plan para asegurar que los miembros aporten su experiencia (ej. 
ONGs que trabajan en agricultura sostenible, comerciantes que pueden conectar a los productores con 
las cadenas de suministro) y que sean identificadas las sinergias. 

46. Entre los PY2-4 los productores serán capacitados para preparar planes de fincas individuales, 
identificando los usos actuales y potenciales de la tierra (ej. cultivos, pasturas,  reservas forestales, 
reforestación).  Además, los productores recibirán capacitación en prácticas de conservación tales como 
labranza cero, cultivos de cobertura, rotación de cultivos, cultivo de contorno, manejo integrado de 
plagas, abonos verdes, protección contra viento y sistemas agroforestales para la conservación y manejo 
adecuado de suelos, y recuperación de suelos degradados para asegurar un rendimiento sostenible a 
largo plazo. Las modalidades de capacitación incluirán parcelas de demostración, días en campo e 
intercambio de experiencias con los comités de producción de otros distritos que ya están 
implementando prácticas de producción amigables con el ambiente. 

47. El proyecto trabajará estrechamente con la administración del Parque Nacional de Caazapá para 
crear conciencia en los productores en lo que respecta al Parque, su importancia como parte de un 
ecosistema de importancia mundial, y los servicios ecosistémicos que brinda a la región y más 

                                                
7 Se define como Negocios inclusivos a un enfoque del sector privado para la provisión de bienes, servicios y medios de vida 

sobre una base comercialmente viable, ya sea a escala o medibles, para las personas en la base de la pirámide, haciéndolos parte 

de la cadena de valor. Los negocios inclusivos amplían el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de medios de vida para 

las personas de bajos ingresos en formas comercialmente viables y medibles. 
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específicamente a la agricultura y la producción a largo plazo de cultivos básicos y comerciales. El 
proyecto apoyará el Parque en el establecimiento de un vivero de árboles. A lo largo de la vida del 
proyecto los plantines serán distribuidos por la administración del Parque, como parte de los esfuerzos 
de concientización y de apoyo a los productores que utilicen sistemas de reforestación o agroforestales 
en sus fincas. La SEAM implementará un seguimiento periódico y actividades de vigilancia en la zona de 
intervención del proyecto como parte de la estrategia del proyecto para desalentar la producción de 
carbón y promover la generación de ingresos a través de una producción agrícola sostenible. 

48. Durante los PY3-4 también se proporcionará asistencia técnica a los productores para preparar 
planes de negocio y generar productos que les permitan integrar las cadenas de suministro, asegurando 
la comercialización de la producción y generación de ingresos. Estos productos incluyen: algodón, 
algodón orgánico, sésamo, maíz, mandioca, yerba mate, stevia, caña de azúcar, cítricos/frutas, maní, 
hierbas medicinales, y cerdos. La Mesa Interinstitucional para la coordinación productiva identificará a 
comerciantes que trabajen con estos productos y fomentará su participación en la mesa redonda, 
estableciendo contactos con los productores y ayudando a negociar contratos de la cadena de 
suministro. Por otra parte, las asociaciones con los comerciantes incluirán el suministro de semillas, 
capacitación de los productores en la producción y comercialización de cultivos comerciales. 

Producto 3.2: Los servicios financieros (bancas comunales) mejoran la producción y fomentan el 
desarrollo de microempresas 

49. A través de este producto los 13 comités de bancas comunales establecidos en el Producto 2.4 
serán beneficiados con préstamos del CAH bajo la metodología de bancas comunales. El proyecto 
suministrará equipos informáticos (2 notebooks, 2 UPS, 1 impresora, accesorios) y 2 motocicletas para 
facilitar la puesta en práctica de los bancos comunales en Tavaí. El CAH proporcionará los recursos 
financieros para financiar los préstamos. 

50. Siguiendo la metodología de bancas comunales, durante el PY2 los 4 comités de bancas comunales 
establecidas recibirán sus primeros préstamos, entre Gs. 100.000-500.000 (USD 22-111) a una tasa de 
interés mensual de 2.5% por un período de 4-6 meses. La cantidad estimada de prestatarios será de 44 
con préstamos por valor de G 63.536.000 (US$14,199) en el PY2. Durante el PY3, estas 4 bancas seguirán 
recibiendo los préstamos y las 6 nuevas bancas establecidas comenzarán a operar con sus primeros 
préstamos en las condiciones antes mencionadas. Un total de 111 prestatarios recibirá préstamos por 
un monto total de Gs. 209.433.912 (US$ 46,541) en el PY3. Durante el PY4 las 10 bancas seguirán 
operando y se establecerán las 3 últimas bancas. El importe estimado de los préstamos, a ser 
desembolsados en el PY4 es de Gs. 357.500.000 (US$79,444) a 143 prestamistas. 

Resultado 4: Gestión del Proyecto/M&E 

51. Este resultado contribuirá a aumentar y mejorar la ejecución del proyecto. 

Producto 4.1: Proyecto gestionado en forma efectiva y eficiente 

52. Este Producto contribuirá a coordinar la implementación de los planes de trabajo anuales, así como 
la promoción de la coordinación interinstitucional y la participación de los actores. El Coordinador del 
Proyecto preparará planes de trabajo anuales y supervisará su aplicación, preparará los Términos de 
Referencia para los contratos, y realizará visitas de campo periódicas. El M&E servirá para monitorear y 
evaluar los indicadores de progreso del proyecto, vigilar las medidas de mitigación de riesgo y diseñar 
nuevas medidas para hacer frente a riesgos inesperados de la implementación del proyecto.  
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Herramientas PEI más relevantes utilizadas en este proyecto 

HERRAMIENTA RESULTADO ESPERADO 

Evaluación Económica  Tener un criterio claro para decidir las mejores medidas de 
desarrollo o inversión agrícolas/rurales a realizar durante la 
creación de cadenas de suministro sostenibles y a través de 
préstamos bancarios 

Índice de Pobreza 
Multidimensional (IPM) 

La evolución del índice de pobreza multidimensional mostrará 
más claramente la situación de los beneficiarios y se puede 
utilizar al mismo tiempo para medir el éxito de los programas 
TEKOPORÃ y PPA y como criterio de la estrategia de salida. 

Análisis del Contexto 
Institucional (ACI) 

Tener una visión clara del contexto institucional en el Paraguay 
en los diferentes niveles de gobierno, el sector privado y las 
bancas comunales en materia de incorporación de la 
perspectiva de P-A y capacidades. 
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CUADRO DE RESULTADOS 
 

Resultado PNUD Nº2: Instituciones y comunidades con mejores capacidades a todos los niveles, identifican las necesidades e implementan intervenciones efectivas que 
contribuyan a la plena ciudadanía y la inclusión en el sistema productivo de los más pobres, los grupos de población más vulnerables y excluidos, lo que les permite ejercer sus 
derechos humanos a través del aumento de ingresos y la producción, generación de oportunidades y empleo,  acceso a servicios sociales de calidad y mejora de sus medios de 
vida en el marco del Desarrollo Humano. 
Resultado PNUD Nº3: Capacidades nacionales para la gestión ambiental integrada y para la promoción y manejos del desarrollo sostenible y equitativo. 

Resultados del Programa País y Resultados del Marco de Recursos:  
2.1 Políticas de reducción de pobreza y programas institucionalizados, difundidos e implementados 
2.2 Capacidad aumentada de la población pobre y vulnerable para generar ingresos y empleo 
3.3 Modelo de Desarrollo Sostenible apoyado e implementado 

Resultados del Programa País e Indicadores del Marco de Resultados y recursos: 
2.1.2 Programa de transferencia de efectivo condicional en  9 distritos de 5 departamentos 
2.1.3 Calidad de la cartera IMF 
2.2.2 Números de nuevos clientes que acceden a financiación 
2.2.3 Número de IMFs fortalecidas 
3.3.2 Desarrollo de sistemas y tecnologías para la producción ambientalmente sostenible y de bienes y servicios 

Título del Proyecto: Economía Verde e Inclusiva para reducir la brecha entre desarrollo sostenible y reducción de la pobreza  
 

Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Objetivo:  

Medios de vida mejorados de las familias 
ōŜƴŜŦƛŎƛŀǊƛŀǎ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳŀ ά¢9Yhthw!έ  ŘŜ 
Transferencia de Efectivo Condicional 
ubicadas en la zona de amortiguamiento del 
Parque Nacional de Caazapá  

 

Porcentaje de aumento 
de los ingresos 
mensuales de la familia 
como consecuencia de 
la producción agrícola 
sostenible, servicios de 
microcrédito y negocios 
inclusivos en virtud de 
Asociaciones Público-
Privadas 

 

 

Ingreso Familiar 
Mensual de 400 
familias: US$ 139 

 

 

 

Al final del Proyecto: 

Mínimo 60% de 
aumento (US$ 220) 

 

 

 

 

¶ Base de Datos del 
Programa TEKOPORA  

¶ Reseñas externas 

¶ Informes del Proyecto 

¶ Informes 
Institucionales (SAS, 
MAG, SEAM, 
Gobernación de 
Caazapá, 
Municipalidad, ONGs) 
 

 

Voluntad del Gobierno 
para el logro de las metas 
de reducción de la pobreza 
y aumentar su capacidad 
para incorporar y aplicar 
medidas eficaces 
favorables a los pobres, 
con perspectiva de género,  
y ambientalmente 
sostenibles 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Reducción de la cuota 
de ingresos de 
transferencias de 
efectivo dentro de la 
composición total de 
los ingresos familiares 

32% corresponda 
transferencias de 
efectivo de TEKOPORÃ; 
67% corresponde a 
valoración por 
producción de 
alimentos8 e ingresos 
en efectivo 

Al Final del Proyecto:  

20% transferencias de 
efectivo de TEKOPORÃ; 
80% valoración por 
producción de 
alimentos e ingresos en 
efectivo 

 

 

 Reducción de la presión 
sobre el Parque 
nacional de Caazapá 
evidenciado por:  

a) Aumento en el 
número de 
controles por la 
SEAM 

b) Aumento en el 
número de 
denuncias de 
actividades ilegales   
(tala y producción 
de carbón) 

a) 0 

b) a ser determinado en 
la puesta en marcha del 
proyecto 

Al Final del Proyecto: 

a) Mínimo 2 
controles /año (8 
en total) 

b) Mínimo 20% 

¶   

                                                
8 La valoración de la producción de alimentos se refiere al valor monetario asignado a los cultivos alimentarios producidos por los propios agricultores y empleados para consumo 

del hogar 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Resultado 1: 

Resultado 1: Instituciones claves del gobierno 
central reciben fortalecimiento de capacidad 
integral para mejorar el conocimiento y la 
comprensión de los vínculos entre  P-A para 
integrar resultados favorables a los pobres, 
sensibles al género y ambientalmente 
sostenibles en los procesos de planificación 
nacional, con especial incidencia en los 
programas TEKOPORÃ y PPA 

 

Nivel de acuerdo y 
consenso entre la SAS y 
el MAG para coordinar 
y trabajar juntos a fin 
de  lograr la 
incorporación de los 
resultados de género y 
medio ambiente en los 
programas Tekoporã y 
PPA 

 

 

Ninguna metodología 
de trabajo conjunto; sin 
resultados con 
perspectiva de género y 
ambientalmente 
sostenibles en 
TEKOPORÃ y PPA 

PY1:  

a) Grupo de Trabajo 
Interinstitucional 
STP-SAS-MAG-
SEAM-MM 
establecido y 
operativo 

b) Necesidad de 
evaluación sobre la 
incorporación de   
P-A para los 
actores claves del 
proyecto 
disponibles 

c) Metodología de 
trabajo conjunto y 
manual operativo 
para los programas 
TEKOPORÃ-PPA 
aprobado por la 
SAS y el MAG (hito 
para el final del Y2 

d) Propuesta de 
criterios de salida 
para TEKOPORÃ 
utilizando la 
metodología 
desarrollada IPM 

¶  SAS y MAG dispuestos a 
coordinar y trabajar 
juntos hacia un objetivo 
común, colaborar y 
apoyar  las actividades 
del proyecto  
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Lecciones aprendidas, 
metodologías e 
instrumentos 
sistematizados y 
compartidos con los 
actores locales, 
nacionales e 
internacionales 

 

- Sin gran implicación 
de actores clave, tales 
como el Ministerio de 
Economía y Finanzas en 
los procesos de 
integración del  PEI  

- Sin criterios de salida 
para los beneficiarios 
de TEKOPORÃ 

Al final del proyecto: 

e) Sistematización de 
documentos 
publicados 

f) Foro Nacional para 
difusión de las 
lecciones 
aprendidas e 
intercambio de 
experiencias  

¶  

Producto 1.1: Coordinación, resultados e indicadores Inter-Institucionales mejorados para integrar género y medio ambiente en los procesos de desarrollo nacionales, con especial 
incidencia en los programas TEKOPORÃ y PPA. 

Producto 1.2: Resultados e indicadores con perspectiva de género y ambientalmente sostenibles incluidos para la integración operativa de los programas nacionales TEKOPORÃ y 
PPA. 

Producto 1.3 Productos de gestión de conocimientos producidos para documentar los logros de P-A en integración de metodologías y lecciones aprendidas de la experiencia de los 
programas TEKOPORÃ y PPA. 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Resultado 2:  

Desarrollar conciencia, instrumentos de 
promoción y capacidades de los actores 
locales para aumentar las oportunidades de 
integración y participación socio-económica y 
ambiental en los programas de desarrollo 
local. 

 

 

 

 

Los planes de desarrollo 
local son coordinados e 
incorporan vínculos 
entre P-A e indicadores 
ambientales  

 

 

Plan de Desarrollo 
Departamental          
2010-2020 

Plan de Desarrollo 
Municipal Tavaí       
2010-2015 

 

PY2: Plan de Acción de 
4 años preparado por el 
sector productivo en el 
marco del Plan de 
Desarrollo 
Departamental (hito 
para el final del año 2) 

 

PY3: Plan de Desarrollo 
Tavaí 2015-2020 
elaborado, aprobado y 
publicado 

 

¶ Plan de Desarrollo 
Departamental    

¶ Plan de Desarrollo 
Municipal 

¶ Informes del Proyecto 

¶ Informes 
Institucionales (SAS, 
MAG, SEAM, 
Gobernación de 
Caazapá, 
Municipalidad, ONGs) 

¶ Lista de participantes 
en capacitación 
(diferenciados por 
género) 
 

 

 

 

 

 

 Los beneficiarios están 
dispuestos a aprovechar 
las oportunidades para 
mejorar sus ingresos y 
medios de subsistencia 

Las instituciones 
gubernamentales apoyan 
las intervenciones del 
Proyecto y fomentan la 
participación de los actores  

Las instituciones 
gubernamentales y el 
sector privado cumplen sus 
compromisos con los 
beneficiarios 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Número y porcentaje 
de: 

a) Comités de 
producción 
sostenible que 
operan con 
participación 
regular de 
miembros 
masculinos y 
femeninos 

b) Comités de bancos 
comunales que 
operan con 
participación 
regular de 
miembros 
masculinos y 
femeninos 
 

 

 

a) 0 
b) 0 

PY3: 

a) 40 comités de 
producción 
sostenible con un 
promedio de 10 
miembros 

b)  29 Comités de 
bancos comunales 
con un promedio 
de  11 miembros 
(78% mujeres) 

 

PY4: 

a) 80% comités de 
producción 
sostenible 
operando con 
100% de 
participación de 
sus miembros 

b) 100% Comités de 
bancos comunales 
operando con 
100% de 
participación de 
sus miembros 

¶ Informes MAG/PPA  

¶ Sistema de gestión 
de la información 
del CAH  

¶ Minutas de reunión 
del Comité de 
Producción 
Sostenible 

¶ Minutas de reunión 
del Comité de Banco 
Comunal  

¶ Lista de 
participantes en la 
capacitación 
(diferenciado por 
género) 

¶ Informes del 
Proyecto 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

 Número de acuerdos de 
ventas alcanzados entre 
los actores de las 
cadenas de suministro 
dentro de la Mesa 
Redonda 
interinstitucional de 
coordinación 
productiva 

 

0 PY3: Mínimo 2 
acuerdos 

 

 

¶ Minutas de reunión 
de la Mesa Redonda 
interinstitucional 

 

 Grado de 
fortalecimiento de los 
Servicios del Banco 
Comunal del  CAH para 
la implementación de 
servicios de 
microcréditos en Tavaí 

0 PY2:  

El CAH tiene: 1) manual 
de procedimientos para 
los servicios del banco 
comunal; 2) software 
de gestión de la 
información 
desarrollado; 3) plan de 
capacitación para 
gestión y personal 
técnico designado e 
implementado; 4) 2 
agentes de créditos 
proveyendo servicios 
en Tavai (hito para el 
final del año 2) 

¶ Manual de 
procedimientos para 
los servicios del 
banco comunal del 
CAH  

¶ Sistema de gestión 
de la información 
del CAH  

¶ Documento del plan 
de capacitación del 
CAH  

¶ Lista de 
participantes en la 
capacitación 
(diferenciado por 
género 

¶ Informes del CAH  

¶ Informes del 
Proyecto 

 

Producto 2.1: Capacidades desarrolladas en la Gobernación de Caazapá y la Municipalidad de Tavai para recopilar y utilizar los instrumentos de planificación ambiental, social y 
económico disgregados por género y equidad para retroalimentar la formulación de políticas para incorporar los vínculos entre P-A 

Producto 2.2: Coordinación mejorada, herramientas y metodologías de iniciativas empresariales socio-económicas, ambientales e inclusivas. 

Producto 2.3: Fortalecimiento de las capacidades organizativas y productivas de los beneficiarios de los programas TEKOPORÃ y PPA en Tavai 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Producto 2.4: Fortalecimiento de la modalidad de banca comunal para prestar servicios financieros inclusivos y socio-ambientales sostenibles 

Resultado 3:  

Negocios sostenibles inclusivos a través de las 
asociaciones público-privadas, producción 
agrícola amigable con el medio ambiente, 
manejo/conservación de los recursos 
naturales y microempresas para producción 
alimentaria y generación de ingresos 

 

Número de APP 
establecidas y 
realizando negocios 
inclusivos sostenibles 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PY4:  

Como mínimo 2 APP 
comercializando 
cultivos comerciales 
con participación del 
gobierno, empresas 
privadas y comités de 
producción sostenible 

 

PY2: 

1 APP para servicios de 
micro-crédito con la 
participación del 
gobierno, comités de 
bancos comunales, 
sector privado (hito 
para el final del año 2) 

¶ Acuerdos de APP  

¶ Informes del 
Proyecto 

¶ Informes 
Institucionales 
(MAG, Gobernación 
de Caazapá, 
Municipalidad,  
sector privado) 

¶ Informes de la Mesa 
Redonda 
Interinstitucional 

Actores (gobierno, sector 
privado) dispuestos a 
trabajar juntos para 
promover negocios 
inclusivos y participar 
activamente en el 
desarrollo de APPs  

Número de planes de 
fincas que adoptan 
prácticas de 
conservación (ej. 
labranza cero, abonos 
verdes y sistemas 
agroforestales) que 
garanticen un 
rendimiento sostenible 
y que hacen un uso 
sostenible de los 
recursos naturales 

0 PY4: 

Como mínimo 400 
planes de finca; 80% de 
los productores 
implementan prácticas 
de conservación 

¶ Planes de fincas 

¶ Registros de los 
comités de 
producción 
sostenible 

¶ Informes MAG/PPA  

¶ Informes del 
Proyecto Lista de 
participantes 
(diferenciada por  
género) 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Volumen de negocio de 
los comités de 
producción sostenible 
medido en términos de 
hectáreas cultivadas, 
rendimientos 
estimados y ventas 
brutas 

 

93% de la superficie 
cultivada corresponde a 
cultivos de primera 
necesidad, y sólo el 7% 
a cultivos comerciales 
(algodón, sésamo, 
soja), debido a la falta 
de recursos, insumos y  
acceso a los mercados 

 

PY4:  

400 ha de cultivos 
comerciales y 
ambientalmente 
sostenibles  
comercializándose 
entre 400K-500K 
kg/productos y ventas 
brutas de por lo menos 
US$100,000 (Superficie, 
productos, 
rendimientos y ventas 
brutas a confirmar en el 
PY3 una vez 
confirmadas las 
cadenas de suministro y 
establecidas las APP) 

 

¶ Registros MAG/PPA  

¶ Informes de la Mesa 
Redonda 
Interinstitucional 

¶ Registros de los 
comités de 
producción 
sostenible 

¶ Informes del Sector 
Privado 

¶ Informes del 
Proyecto 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

 Número y volumen de 
microcréditos 
concedidos por el CAH 
a los comités de bancos 
comunales para capital 
de trabajo e inversiones 
en actividades 
productivas y valor 
agregado 

0 

 

 

PY2: 

44 clientes reciben 
préstamos por un total 
de USD 14,119 con una 
tasa de retorno del 
100% (hito para el final 
del año 2) 

 

PY3:  

111 clientes (67 
nuevos) reciben 
préstamos totalizando 
USD 46,541 con una 
tasa de retorno del 
100% 

PY4: 

143 clientes (32 
nuevos) reciben 
préstamos totalizando 
USD 79,444 con una 
tasa de retorno del 
100% 

 

¶ Registros del CAH  

¶ Registros de los 
Comités de Banco 
Comunal  

¶ Informes del 
Proyecto 

 

Producto 3.1: Los Beneficiarios de TEKOPORA generan productos agrícolas ambientalmente sostenibles y generan ingresos a través de las cadenas de suministro 

Producto 3.2: Los servicios financieros (bancas comunales) mejoran la producción y fomentan el desarrollo de microempresas 
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Lógica de Intervención Indicadores Objetivamente Verificables  Medios de Verificación Supuestos 

Indicador Línea de Base Objetivo 

Resultado 4: Gestión de Proyecto/M&E 

 

a) Número de planes de 
trabajo anual 
preparados e 
implementados 

 

b) Número de informes 
trimestrales preparados 
y cargados en Atlas 

 

c) Número de informes 
anuales preparados y 
remitidos 

0 

 

a) 4 planes de trabajo 
anual 

 

b) 16 informes 
trimestrales 

 

c) 4 informes anuales 

 

¶ Planes de trabajo 
anual 

¶ Informes 
Trimestrales 

¶ Informes anuales 

Desembolsos oportunos de 
los fondos del proyecto a 
la oficina país del PNUD 

Producto 4.1: Proyecto gestionado en forma efectiva y eficiente 

 

 

 

 

 

 



UNDP Environmental Finance Services    
    
  Page 25 

 

2.4 Beneficiarios del Proyecto 

 

53. La SAS y el MAG se verán beneficiados en términos de recomendaciones de política que surgirán a 
partir de las lecciones identificadas. Ambas instituciones también se verán beneficiadas con una 
metodología armonizada y una estrategia de salida de los beneficiarios del programa TEKOPORÃ (SAS) y 
que proporciona un enfoque integral para la producción agrícola sostenible y la comercialización (MAG), 
y en ambos casos, el logro de los objetivos de reducción de la pobreza y mejora de los medios de vida. 
Otros beneficiarios institucionales incluyen la SEAM, el CAH, los Gobiernos Locales del Departamento de 
Caazapá y del Distrito de Tavai, la administración del Parque Nacional de Caazapá. 

54. Los principales beneficiarios del proyecto son 400 familias de pequeños agricultores pobres que 
reciben transferencias monetarias del Programa TEKOPORÃ y se encuentran en la zona de 
amortiguamiento del Parque Nacional de Caazapá, en el Distrito de Tavaí del Departamento de Caazapá 
(véase el mapa en el anexo 2 para la ubicación). Los beneficiarios habrán mejorado sus medios de vida a 
través de las oportunidades ofrecidas por el proyecto para seguridad alimentaria y generación de 
ingresos a partir de una producción aumentada y diversificada tanto de cultivos básicos como 
comerciales, y un mayor acceso al mercado financiero formal. Se espera que el ingreso familiar mensual 
aumente de U$S 139 (línea de base) a U$S 220  60 % de aumento) para el final del proyecto y que la 
participación de las transferencias en efectivo TEKOPORÃ se reducirá del actual 32% al 20%, y aumente 
la participación de los ingresos en efectivo y por valoración de la producción de alimentos del actual 67% 
al 80%. En línea con la prioridad de TEKOPORÃ de beneficiar a las mujeres jefas de hogar, más del 50% 
de los beneficiarios del proyecto cumplirán con este criterio. Además, la capacidad de las mujeres en 
términos de habilidades organizacionales y de gestión se habrá visto aumentada a través de  la 
capacitación impartida, aumentando así su nivel de participación en la producción. A largo plazo, las 
mujeres podrían tener mejores condiciones para participar en iniciativas de mayor escala, incluyendo a 
las cadenas de suministro, que son actualmente administradas principalmente por hombres. 

2.5 Temas Transversales 

55. Los temas transversales (cuestiones de igualdad de género y medio ambiente) se han tenido en 
cuenta en el diseño de la propuesta. El proyecto abordará temas  específicos de  género y ambiente 
como parte de su enfoque integral para mejorar los medios de vida de los beneficiarios. Esto incluirá la 
incorporación de perspectiva de los vínculos entre P-A, y resultados e indicadores con enfoque de 
género y ambientalmente sostenibles en los programas nacionales y los planes de desarrollo local.  El 
fortalecimiento de capacidades implicará una formación específica sobre las cuestiones de género y 
ambientales. Las actividades de campo impulsarán la adopción de buenas prácticas ambientales en la 
producción agrícola y sensibilización ambiental con el fin de cambiar las tendencias actuales de 
degradación del suelo y reducir la presión sobre el Parque Nacional de Caazapá. El proyecto también 
promoverá el empoderamiento de las mujeres a través de la sensibilización y la formación, y 
proporcionará a las mujeres acceso a servicios de microcrédito para generación de ingresos. Los 
indicadores ambientales y de género han sido incluidos en el Marco de Resultados. 

2.6 Resultados e impactos esperados 

56. El proyecto mejorará los mecanismos de coordinación y las capacidades de las instituciones 
nacionales y sub-nacionales claves, generando una dinámica positiva y el contexto adecuado para la 
incorporación de P-A a través de metodologías conjuntas y herramientas de promoción. El proyecto 
mejorará las condiciones de vida de 400 familias rurales pobres fijando las bases para una estrategia de 
salida del programa de transferencia de efectivo "TEKOPORÃ", mediante la eliminación de limitaciones 
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socioeconómicas y ambientales y proporcionándoles los medios para generar 
ingresos sostenidos y su inserción en la economía formal.  

La ejecución del proyecto devengará una serie de beneficios sociales, económicos y ambientales para los 
beneficiarios, los cuales se resumen en la siguiente tabla: 

Beneficios Sociales  Beneficios Económicos Beneficios Ambientales 

¶ Aumento de la autoestima 
y la conciencia de sus 
propias potencialidades 
para el desarrollo 

¶ Aumento en la conciencia 
sobre temas sociales, 
económicos y ambientales 

¶ Mayor interés en 
participar en asuntos 
comunitarios y locales, y 
de los procesos de toma 
de decisiones que afectan 
su desarrollo  

¶ Aumento de 
conocimientos y 
habilidades para negociar 
y llevar a cabo 
transacciones 

¶ Aumento y diversificación  
en la disponibilidad de 
alimentos durante todo el 
año 

¶ Producción agrícola 
diversificada disponible 
para la venta durante 
todo el año 

¶ Aumento en el 
rendimiento de los 
cultivos 

¶ Menores costos de 
producción agrícola 

¶ Micro-empresas  

¶ Acceso a mercados, 
incluida la posibilidad de 
acceder a los mercados 
que valoran  productos 
respetuosos del medio 
ambiente  

¶ Ingresos mejorados 

¶ Aumento de la cubierta vegetal 
debido a la diversificación de 
cultivos y sistemas 
agroforestales 

¶ Medidas de control de erosión y 
escorrentía 

¶ Aumento en los niveles de 
humedad, estabilidad y 
fertilidad del suelo  

¶ Aumento de la protección y 
resistencia a fenómenos 
meteorológicos extremos y 
variabilidad climática 

¶ Reducción de la presión sobre 
los recursos naturales y la 
biodiversidad del Parque 
Nacional de Caazapá 

 

57. De acuerdo con el MAG, la agricultura familiar contribuye de manera significativa a la producción 
de alimentos básicos, como el maíz (20% a 90%, dependiendo de las variedades), legumbres (93%), 
mandioca (93%), caña de azúcar para industrialización (52%), maní (37%), sésamo (89%),  banana (93%), 
piña (97%), y leche (54%). Por lo tanto, este grupo social es particularmente importante para la 
seguridad alimentaria. En este sentido, un impacto clave en la incorporación de los beneficiarios de 
Tekoporã a las cadenas de producción será su contribución a la seguridad alimentaria a un nivel más 
amplio. 

58. Otro impacto importante del proyecto será la generación de conocimientos y un modelo para 
armonizar y administrar programas favorables a los más pobres, como TEKOPORA y PPA con un enfoque 
de  Economía Verde que comprende el desarrollo de capital social de los beneficiarios y propone 
estrategias de salida posibles y sostenibles para las familias beneficiarias a través de la generación de 
ingresos e inclusión en la economía formal, a través de sistemas de producción sostenibles  y 
respetuosos del ambiente y el acceso a los mercados financieros,  al tiempo de contribuir a la 
conservación del Parque Nacional de Caazapá. 

59. La producción agrícola sostenible y las prácticas de conservación/gestión de los recursos naturales 
reducirán la presión sobre el Parque Nacional de Caazapá, contribuyendo así a mejorar los actuales 
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esfuerzos en pro de la conservación de la biodiversidad del parque.  Atendiendo al  
hecho de que la zona de intervención se encuentra en el BAAPA, la metodología a ser desarrollada por el 
proyecto incluirá prácticas de conservación que se adaptan a las condiciones ambientales de esta región 
ecológica (ej. tipos de suelo) y el tipo de beneficiarios (pequeños agricultores extremadamente pobres 
en tierras degradadas), por lo tanto, estas prácticas tienen el potencial de ser replicadas en otras áreas 
dentro del BAAPA donde el Programa TEKOPORÃ se está aplicando (de hecho, más de 12.000 actuales 
pequeños productores TEKOPORÃ se encuentran dentro del BAAPA), creando sinergia con los esfuerzos 
y resultados de los proyectos que trabajan en el BAPA tales como el Banco Mundial/GEF "Paraguay 
Biodiversidad", y el proyecto del PNUD/GEF "Green Commodities". 

2.7 Impulso del país y vínculos con las prioridades Regionales y Mundiales 

60. El objetivo del proyecto está alineado con el MANUD 2007-2017, en particular, con sus resultados 2 
"Instituciones y comunidades con mejores capacidades a todos los niveles, identifican necesidades e 
implementan intervenciones efectivas que contribuyen a la plena ciudadanía y la inclusión en el sistema 
productivo de los grupos más pobres, vulnerables y excluidos de la población, lo que les permite ejercer 
sus derechos humanos a través del aumento de ingresos y la producción, generación de oportunidades y 
empleo, acceso a servicios sociales de calidad y mejora de sus medios de vida en el marco del desarrollo 
humano",  y "Capacidades nacionales para la gestión integrada del medio ambiente y para la promoción 
y gestión del desarrollo sostenible y equitativo". El proyecto también está alineado con el Programa País 
y el Plan de Acción 2007-2017 del PNUD, en particular con los Resultados 2.1 "Políticas y Programas de 
reducción de la pobreza institucionalizados, difundidos y aplicados"; 2.2 "Aumento de la capacidad de la 
población pobre y vulnerable para generar ingresos y empleo"; y 3.3 "Modelo sostenible de desarrollo 
apoyado e implementado". 

61. El proyecto es consistente con el Programa TEKOPORÃ de Transferencias Monetarias Condicionadas 
y el PPA y contribuirá a mejorar su aplicación mediante la incorporación de los vínculos entre P-A, 
indicadores y resultados de género y ambientales en los dos programas. El proyecto también pondrá a 
prueba una metodología que permitirá a la SAS y al MAG mejorar la coordinación en la ejecución de los 
dos programas y desarrollar una propuesta para una estrategia de salida para TEKOPORÃ a través de un 
enfoque de mercado inclusivo respetuoso del medio ambiente para asegurar la integración de los 
beneficiarios a la economía formal, mejorando así sus medios de vida. 

62. El proyecto es coherente con: 

¶ El Programa del GoP 2013-2018, en particular, con tres de sus cuatro áreas estratégicas, a saber: i) 
Infraestructura y Producción, que tiene el objetivo de mejorar la logística y la accesibilidad para 
aumentar la competitividad; ii) capital humano y social, cuyo objetivo es la igualdad de 
oportunidades para una vida saludable a través de una sociedad educada, próspera y libre; y iii) 
Gestión Pública, que apunta a servicios públicos eficientes. 

¶ La Política Pública de Desarrollo Social (PPDS), que prioriza la atención a grupos vulnerables, 
incluyendo a pequeños productores, a través de diversos objetivos estratégicos, siendo uno de ellos 
la seguridad alimentaria, y teniendo en cuenta las cuestiones transversales (género y medio 
ambiente). TEKOPORÃ es uno de los programas emblemáticos de esta política. 

¶ Marco Estratégico Agrario del MAG 2010-2018, que da prioridad a la seguridad alimentaria 
mediante la agricultura familiar. El PPA es uno de los programas dentro del Marco Estratégico. 

¶ El Plan Nacional de Soberanía y Seguridad Alimentaria (PLANAL), que busca reducir la inseguridad 
alimentaria y la malnutrición. El PPA es uno de los programas emblemáticos del  PLANAL 
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63. El proyecto está alineado con la Iniciativa de Pobreza y Medio Ambiente del PNUD- 
PNUMA (PEI), cuyo resultado para el período 2013-нлмт Ŝǎ άaŜƧƻǊŀǊ ŘŜ ƭŀ ŀǇƭƛŎŀŎƛƽƴ ŘŜƭ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ŘŜ 
políticas, planes y presupuestos que combinen sostenibilidad ambiental y reducción de la pobreza para 
contribuir a las metas de desarrollo sostenible e incluyente". El proyecto contribuirá directamente al 
Producto 1 PEI  "Enfoques de P-A y herramientas para políticas integradas de desarrollo, planes y 
mecanismos de coordinación aplicados" a través de diversos enfoques: i ) mediante la mejora de la 
coordinación intersectorial entre las instituciones líderes del gobierno en las áreas social, productiva, 
ambiental y de igualdad de género; ii ) apoyo a la SAS y el MAG para integrar los vínculos entre P-A en 
dos programas gubernamentales claves favorables a los pobres, TEKOPORÃ y PPA, así como planes de 
desarrollo local en el área de intervención; iii) fortalecer la capacidad de las instituciones del gobierno 
nacional y local en lo que respecta a los vínculos entre P-A; y iv ) puesta a prueba en campo de un 
enfoque coordinado entre los programas mejorados de TEKOPORÃ y PPA para mejorar los medios de 
subsistencia de los pequeños productores rurales en extrema pobreza. El proyecto contribuirá así a los 
siguientes indicadores de PEI: 

Producto Indicadores 

Enfoques y herramientas de 
P-A para el desarrollo de 
políticas integradas, planes y 
mecanismos de coordinación 
aplicados 

1.1 Número de políticas nacionales y planes de desarrollo sub-nacional/área que integran 
objetivos e indicadores de P-A en los países  destino. 
1.2 Número de políticas sectoriales clave y planes que integren objetivos e indicadores de P-
A en  los países destino. 
1.3 Número de países que integran indicadores de P-A en los sistemas nacionales y sub-
nacionales de  M&E 
1.4. Número de países que informan mecanismos de coordinación intersectorial funcionales. 

 

64. Por último, este proyecto está en consonancia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), 

en la promoción del Objetivo 1 Erradicar el hambre y la pobreza extrema, el objetivo 7 Salud y 
sostenibilidad ambiental, y el Objetivo 3, Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las 
mujeres. 

2.8 Coordinación y complementariedad con otros programas/proyectos 

¶ Proyecto de PNUD/SEAM/GEF "Green Commodities": el proyecto desarrollará sólidos modelos para 
la incorporación de prácticas sostenibles dentro de la eco-región del Bosque Atlántico del Alto 
Paraná.  El proyecto - entre otras actividades - promoverá vínculos entre productores que utilizan 
prácticas de producción sostenibles y compradores internacionales. Este proyecto y el  proyecto 
PNUD/PEI compartirán experiencias en lo referente a la producción sostenible, sistemas de 
certificación, negocios inclusivos, y las asociaciones público-privadas que benefician a los pequeños 
agricultores. 

¶ Proyecto del Fondo de Adaptación al Cambio Climático del PNUMA (en preparación): El proyecto 
tratará de reducir la vulnerabilidad de los productores de agricultura familiar y comunidades 
indígenas ante los impactos del cambio climático en sus sistemas de producción de alimentos. El 
proyecto promoverá prácticas agro-ecológicas y resistentes al clima para permitir la adaptación al 
cambio climático. Este proyecto y el  proyecto PNUD/PEI compartirán experiencias y el proyecto 
PNUD/PEI podría aprovechar las prácticas de conservación que promuevan la adaptación al cambio 
climático. 

¶ Proyecto "Paraguay Inclusivo" del FIDA: Este proyecto se centrará en la inclusión de la agricultura 
familiar en las cadenas de valor específicas en la Región Oriental. El proyecto propuesto del 
PNUD/PEI se coordinará con el proyecto del FIDA a través del intercambio de experiencias y 
permitiendo que los beneficiarios de TEKOPORÃ se incorporen a la economía formal, accediendo así 
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a una gama más amplia de oportunidades de negocios que se crearán a través del 
proyecto del FIDA. La experiencia PEI podría ser replicada por el proyecto del FIDA con los 
beneficiarios de TEKOPORÃ. También proporcionando una metodología que el proyecto del FIDA 
puede utilizar para promover la graduación de los beneficiarios de TEKOPORÃ en otras zonas del 
país, realzando así los resultados del proyecto PNUD/PEI. 

¶ El proyecto preparará una estrategia de comunicación con los objetivos de promover la visibilidad 
del proyecto, aumentar la conciencia sobre los vínculos entre pobreza y ambiente, y facilitar la 
coordinación interinstitucional. 

¶ El proyecto desarrollará e implementará una estrategia de difusión con el propósito de dar a 
conocer a todos los interesados en el proyecto y la difusión de información sobre los avances del 
proyecto, en las actividades de campo, los resultados y lecciones aprendidas a una amplia gama de 
destinatarios (instituciones públicas, empresas privadas, cooperativas, productores, las 
organizaciones de base comunitaria) La estrategia de divulgación incluirá la difusión de mensajes del 
proyecto en las siguientes actividades presupuestadas: 

o Talleres con actores relevantes (consulta y validación talleres para la integración de los 
vínculos entre P-A en TEKOPORÃ, PPA y planes de desarrollo);  

o Foros Nacionales y departamentales sobre temas P-A  

o Sistematización de las experiencias del proyecto y las lecciones aprendidas (publicación) 

65. Esta estrategia de difusión también incluirá un mecanismo de quejas a través del cual la población 
en general y las comunidades locales en particular, serán capaces de canalizar cualquier inquietud 
derivada de la ejecución del proyecto y recibir la retroalimentación correspondiente. 

2.9 Sostenibilidad  

66. El enfoque integral del proyecto de fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales 
asegurará la sostenibilidad de los resultados por medio de: 

¶ Diseño del proyecto en base a las necesidades reales de fortalecimiento de capacidad de la SAS, el 
MAG, los gobiernos de Caazapá y Tavaí, y los beneficiarios; así como las lecciones aprendidas de la 
asistencia anterior y en curso. 

¶ La incorporación de temas género y medio ambiente en los programas TEKOPORÃ y PPA y sus 
manuales de operaciones asegurará intervenciones con perspectiva de género y ambientalmente 
sostenibles de los dos programas a nivel nacional. 

¶ La armonización de los enfoques metodológicos de TEKOPORÃ y PPA asegurará una hoja de ruta 
común para desarrollar una estrategia de salida para los beneficiarios de TEKOPORÃ. 

¶ La incorporación de temas género y medio ambiente en los Planes de Desarrollo de Caazapá y Tavaí 
asegurará intervenciones con perspectiva de género y ambientalmente sostenibles a nivel local. 

¶ La mejora de los mecanismos de coordinación a nivel nacional y local mejorará la ejecución y el 
impacto de los programas TEKOPORÃ y PPA. 

¶ Desarrollo de las habilidades y capacidades del staff de TEKOPORÃ, PPA y de los gobiernos y actores 
locales para mejorar su asistencia a los beneficiarios de TEKOPORÃ. 

¶ El desarrollo de habilidades y capacidades y el empoderamiento de los beneficiarios les permitirá 
aumentar sus ingresos y reducir su dependencia de las transferencias de efectivo, proporcionando 
así oportunidades para aliviar su pobreza extrema. El proyecto apoyará y capacitará a los pequeños 
agricultores para que puedan producir cultivos comerciales para la generación de ingresos. La 
experiencia del proyecto PNUD "Puentes al Desarrollo Incluyente" demostró que la incorporación de 
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cultivos comerciales (algodón, maíz y sésamo) generó ingresos sustanciales a los 
beneficiarios. En los sistemas convencionales de producción (sin aplicación de técnicas de 
agricultura de conservación) el algodón produjo 1,892 kg/ha,  generando ingresos G/ha 4,251,944 
(U$S/ha 945), el maíz produjo 786 kg/ha, generando ingresos de G/ha 799,281 (U$S/ha 178) y el 
sésamo produjo 676 kg/ha, generando ingresos de G/ha 3,370,000 (U$S/ha 749). Estos ingresos 
representan el 50 % de incremento en los ingresos anuales de los beneficiarios9. Ejemplos de casos 
recientes y estudios de encuestas llevados adelante por el MAG/GIZ en relación a prácticas agrícolas 
sostenibles llevadas adelante por pequeños agricultores han demostrado los beneficios económicos 
de la implementación de prácticas tales como labranza mínima, abonos verdes y agro-silvicultura. 
Las encuestas reportaron aumentos en los rendimientos (ej. 55% del maíz, 14% del sésamo y 33% 
del algodón), como resultado de la aplicación de las prácticas promovidas. Más del 95 % de los 
beneficiarios del proyecto informaron de aumentos en los rendimientos y otros beneficios como, 
menor tala (compensación), menos maleza, y mayor nivel de humedad en el suelo, todo esto 
acompañado de mayores ingresos. Como resultado de la reducción de costos y aumento del 
rendimiento, los  ingresos aumentaron entre el 55% y el 75 % con respecto a la producción 

convencional.10 

¶ Por otra parte, la metodología de bancas comunales ha demostrado incremento en el acceso al 
crédito a través de condiciones de crédito más flexibles, promoviendo así la implementación de 
pequeñas iniciativas productivas y la generación inmediata de ingresos para las familias. En el marco 
del proyecto "Puentes para el Desarrollo", los créditos se destinaron principalmente a las mujeres 
para huertos caseros, compra de animales menores (ej. cerdos, pollos) y microempresas (ej. 
producción de conservas) que fueron vendidos en las ferias semanales y que generaron un ingreso 
promedio entre G 1.000.000 y 1.450.000 (U$S 222-322) por semana y por  comité (promedio de 11 
miembros)11. 

¶ El fomento de las sinergias con el sector privado ofrecerá oportunidades adicionales para la 
comercialización sostenida de los productos agrícolas y la generación de ingresos que contribuirá 
con la estrategia de salida de TEKOPORÃ. La experiencia adquirida en el marco del proyecto 
"Puentes para el Desarrollo Incluyente" indica que las asociaciones con el sector privado ayudaron a 
eliminar varias limitaciones, a saber: la falta de conocimiento sobre producción y comercialización, 
falta de asistencia para mejorar el trabajo en finca, falta de compradores para los productos, y 
pérdida de confianza de los pequeños productores en sus propias potencialidades para la 
producción. 
 

¶ Información e intercambio de conocimientos a lo largo de la ejecución del proyecto 
 

2.10 Replicabilidad 

67. Los programas TEKOPORÃ y PPA son programas a nivel nacional. TEKOPORÃ llega a más de 12.000 
pequeños productores campesinos en el BAAPA y a más de 41.000 pequeños productores a nivel 
nacional. Los manuales operacionales revisados que incorporan criterios de género y ambientales que 
serán producidos por el proyecto serán aplicados a lo largo del país, alcanzando a estos beneficiarios.  

                                                
9PNUD. Puentes al Desarrollo Incluyente: sistematización de experiencias exitosas para la reducción de la pobreza. 2012 
10GiZ. Manejo Forestal y Agricultura de Conservación: Experiencia de pequeños productores en la Región Oriental de Paraguay. 
MAG-GiZ-KFW. 2011 
11PNUD. Puentes al Desarrollo Incluyente: sistematización de experiencias exitosas para la reducción de la pobreza. 2012 
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68. Los Planes de Desarrollo revisados en Caazapá y Tavai que incorporan criterios 
de género y ambientales mejorarán las intervenciones de los gobiernos locales a nivel municipal y 
departamental. 

69. Las lecciones serán identificadas y sistematizadas en forma anual a través de talleres que se 
llevarán a cabo con el objetivo de recoger información y lecciones aprendidas. El proyecto desarrollará 
una estrategia de divulgación para difundir las lecciones aprendidas a los actores principales. La 
estrategia se aplicará a través de eventos de difusión (foros) dirigidas a los creadores de políticas de los 
niveles nacional, departamental y municipal, así como representantes de instituciones 
gubernamentales. El proyecto preparará materiales de información específicos para las diferentes 
audiencias. Se llevarán a cabo foros anuales en el Departamento de Caazapá para promover el 
intercambio de información. Un foro nacional será realizado durante el último año del proyecto y 
constará de presentaciones sobre los resultados y las lecciones aprendidas. El objetivo de estas 
actividades será el desarrollo de recomendaciones políticas específicas para mejorar el rendimiento de 
las intervenciones de mitigación de la pobreza. 
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3. PLAN DE TRABAJO ANNUAL  

 

PRODUCTOS ESPERADOS 

 

ACTIVIDADES 
PLANIFICADAS 

 

CALENDARIO PARTE 
RESPONSABLE 

PRESUPUESTO PLANEADO 

A1 A2 A3 A4 Fuente de 
Financiación 

Descripción del 
Presupuesto 

Monto 
(US$) 

Resultado 1: Instituciones claves del gobierno central reciben fortalecimiento de capacidad integral para mejorar el conocimiento y la comprensión de los vínculos 
entre  P-E para integrar resultados favorables a los pobres, sensibles al género y ambientalmente sostenibles en los procesos de planificación nacional, con especial 
incidencia en los programas TEKOPORÃ y PPA 

Producto  1.1: Coordinación, 
resultados e indicadores Inter-
Institucionales mejorados para 
integrar género y medio 
ambiente en los procesos de 
desarrollo nacionales, con 
especial incidencia en los 
programas TEKOPORÃ y PPA 

1.1.1 Establecimiento de 
Grupo de Trabajo 
Conjunto  SAS-
MAG-SEAM-MM 

1.1.2 Capacitación del 
staff técnico y de 
gestión de la  SAS y 
el MAG 

1.1.3 Capacitación del 
staff de campo de 
TEKOPORÃ, PPA, 
Departamento de 
Caazapá y 
Municipio de Tavai 

1.1.4 Evaluación de 
necesidad 
Institucional 

X 

 

 

X 

 

 

X 

 

 

 

X 

 

   PNUD 

SAS  

SEAM 

 

 

 

PNUD/PEI 

71200 Consultores Int.  9,530 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

16,500 

71600 Viajes 500 

72500 Suministros 500 

72800 Material 
Informático 

500 

73100 Local 5,400 

74500 Miscellaneous 1,003 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

1,450 

75700 Capacitación 5,000 

Sub-total 40,383 

Producto 1.2: Resultados e 
indicadores con perspectiva de 
género y ambientalmente 
sostenibles incluidos para la 
integración operativa de los 
programas nacionales 
TEKOPORÃ y PPA. 

1.2.1 Revisión del Manual         
operativo de 
TEKOPORÃ 

1.2.2 Revisión del Manual 
de operaciones de 
PPA 

1.2.3 Elaboración del 
Manual de operativo 
conjunto 

1.2.4 Aprobación y 
socialización del 
Manual operativo 
conjunto 

X 

 

X 

 

X 

 

X 

 

 

X 

   PNUD 

SAS  

SEAM 

 

 

 

 

PNUD/PEI 

71300 Consultores 
Nac.  

24,000 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

6,500 

71600 Viajes 1,000 

72500 Suministros 1,000 

73100 Local 8,100 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

2,200 

75700 Capacitación 3,500 
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PRODUCTOS ESPERADOS 

 

ACTIVIDADES 
PLANIFICADAS 

 

CALENDARIO PARTE 
RESPONSABLE 

PRESUPUESTO PLANEADO 

A1 A2 A3 A4 Fuente de 
Financiación 

Descripción del 
Presupuesto 

Monto 
(US$) 

1.2.5 Criterios de salida 
para la propuesta de 
TEKOPORÃ a través 
de la metodología del 
IPM 

 Sub-total 46,300 

Producto 1.3: Productos de 
gestión de conocimientos 
producidos para documentar 
los logros de P-A en 
integración de metodologías y 
lecciones aprendidas de la 
experiencia de los programas 
TEKOPORÃ y PPA. 

 

1.3.1 Sistematización de 
experiencias y 
lecciones aprendidas 

1.3.2  Evaluaciones 
participativas 

1.3.3  Foro Nacional para 
intercambio de 
experiencias 

1.3.4  Publicación del 
informe del Proyecto 
y lecciones 

X X 

 

 

X 

X X 

 

 

X 

X 

 

X 

PNUD 

SAS  

SEAM 

 

 

 

 

 

PNUD/PEI 

71300 Consultores 
Nac. 

55,000 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

26,000 

71600 Viajes 1,800 

72500 Suministros 4,000 

73100 Local 7,200 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

2,200 

74500 Varios 1,470 

75700 Capacitación 14,000 

Sub-total 111,670 

Resultado 2: Desarrollar conciencia, instrumentos de promoción y capacidades de los actores locales para aumentar las oportunidades de integración y participación 
socio-económica y ambiental en los programas de desarrollo local.  

Producto 2.1: Capacidades 
desarrolladas en la 
Gobernación de Caazapá y la 
Municipalidad de Tavai para 
recopilar y utilizar los 
instrumentos de planificación 
ambiental, social y económico 
disgregados por género y 
equidad para informar la 
formulación de políticas para 

2.1.1 Capacitación del 
staff de la 
Gobernación 
Departamental 

2.1.2  Preparación del 
Plan de Acción 
Departamental para 
el sector productivo 

2.1.3  Diseminación de 
la información e 

X 

 

X 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

 

 

X 

PNUD 

SAS  

SEAM 

 

 

 

 

 

 

 

PNUD/PEI 

71300 Consultores 
Nac. 

18,300 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

35,750 

71600 Viajes 2,450 

72500 Suministros 1,000 

72800 Material 
Informático 

4,000 
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PRODUCTOS ESPERADOS 

 

ACTIVIDADES 
PLANIFICADAS 

 

CALENDARIO PARTE 
RESPONSABLE 

PRESUPUESTO PLANEADO 

A1 A2 A3 A4 Fuente de 
Financiación 

Descripción del 
Presupuesto 

Monto 
(US$) 

incorporar los vínculos entre P-
A 

 

intercambio de 
experiencias 

2.1.4 Capacitación del 
staff de la Oficina de 
Desarrollo Local  de 
Tavaí  

2.1.5 Elaboración 
participative del Plan 
de Desarrollo 
Municipal de Tavaí  

 

 

X 

 

X 

 

 

X 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

6,400 

75700 Capacitación 11,500 

Sub-total 79,400 

Producto 2.2: Coordinación 
mejorada, herramientas y 
metodologías de iniciativas 
empresariales socio-
económicos, ambientales e 
inclusivas. 

 

2.2.1 Establecimiento 
de la Mesa Redonda 

2.2.2  Capacitación y 
Capacitación y 
concientización de los 
miembros de la mesa 
redonda  

2.2.3  Promoción de 
las APPs y acuerdos 
de venta 

 X 

 

X 

 

 

 

 

 

X 

 

 

 

 

 

X 

PNUD 

SAS  

 

 

 

 

 

PNUD/PEI 

71300 Consultores 
Nac 

15,000 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

16,250 

71600 Viajes 1,400 

73100 Local 7,200 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

5,008 

75700 Capacitación 2,800 

Sub-total 47,658 

Producto 2.3: Fortalecimiento 
de las capacidades 
organizativas y productivas de 
los beneficiarios de los 
programas TEKOPORÃ y PPA 
en Tavaí 

2.3.1 Capacitación de 
los técnicos de 
campo de TEKOPORÃ 
and PPA  

2.3.2 Establecimiento 
de comités de 
producción 
sostenible 

 

 

 

X 

 

X 

X X PNUD 

SAS  

 

 

 

 

PNUD/PEI 

71300 Consultores 
Nac.  

28,000 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

19,500 

71600 Viajes 1,400 

73100 Local 21,600 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

800 

75700 Capacitación 2,200 
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PRODUCTOS ESPERADOS 

 

ACTIVIDADES 
PLANIFICADAS 

 

CALENDARIO PARTE 
RESPONSABLE 

PRESUPUESTO PLANEADO 

A1 A2 A3 A4 Fuente de 
Financiación 

Descripción del 
Presupuesto 

Monto 
(US$) 

Sub-total 73,500 

Producto 2.4: Fortalecimiento 
de la modalidad de banco 
comunal para proporcionar 
servicios financieros inclusivos 
en Tavai 

2.4.1 Elaboración del 
manual de 
procedimientos para 
los servicios de los 
bancos comunales 
del CAH 

2.4.2 Mejora del 
sistema de gestión de 
la información del 
CAH 

2.4.3 Capacitación del 
staff del CAH 

2.4.4 Establecimiento 
de los comités de 
bancos comunales  

X 

 

X 

 

X 

 

 

 

 

 

X 

  PNUD 

SAS  

 

 

 

 

PNUD/PEI 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

6,500 

72600 Subvención  23,500 

Sub-total 30,000 

Resultado 3: Negocios sostenibles inclusivos a través de las asociaciones público-privada, producción agrícola amigable con el medio ambiente, manejo/conservación 
de los recursos naturales y microempresas para producción alimentaria y generación de ingresos 

Producto 3.1: Los Beneficiarios 
de TEKOPORÃ generan 
productos agrícolas 
ambientalmente sostenibles y 
generan ingresos a través de 
las cadenas de suministro 

3.1.1 Asistencia 
técnica y capacitación 
para la producción 
agrícola sostenible 

3.1.2 Despertar de la 
conciencia ambiental 

3.1.3  Asistencia 
técnica para la 
comercialización y 
cadenas de 
suministro  

 X 

 

 

X 

X 

 

 

 

 

X 

X 

 

 

 

 

X 

PNUD 

SAS  

SEAM 

 

 

 

PNUD/PEI 

71300 Consultores 
Nac. 

20,000 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

19,500 

71600 Viajes 1,400 

72100 Contrato de 
Servicios 
(Empresas) 

40,000 

73100 Local 7,200 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

2,800 

Sub-total 90,900 
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PRODUCTOS ESPERADOS 

 

ACTIVIDADES 
PLANIFICADAS 

 

CALENDARIO PARTE 
RESPONSABLE 

PRESUPUESTO PLANEADO 

A1 A2 A3 A4 Fuente de 
Financiación 

Descripción del 
Presupuesto 

Monto 
(US$) 

Producto 3.2: Los servicios 
financieros (bancas 
comunales) mejoran la 
producción y fomentan el 
desarrollo de microempresas 

3.2.1 Asistencia 
técnica y operativa 
para operaciones de 
micro-crédito 

3.2.2 Seguimiento de  
operaciones de 
micro-crédito 

 X X X 

 

 

X 

PNUD 

SAS  

 

 

 

PNUD/PEI 

71600 Viajes 1,400 

72600 Subvención 69,980 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

2,300 

Sub-total 73,680 

Gestión del Proyecto 

Producto 4.1: Proyecto 
gestionado efectiva y 
eficientemente  

4.1.1 Coordinación & 
monitoreo del 
Proyecto 

X 
 
 
 

X 
 
 
 

X 
 
 
 

X 
 
 
 

PNUD 

 

 
 
 
 
PNUD/PEI 
 

71400 Contrato de 
Servicios 
(individual) 

134,400 

71600 Viajes 1,500 

72800 Material 
Informático 

5,500 

73400 Mantenimiento 
de Equipo 

1,040 

Sub-total 142,440 
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PNUD Costo de  Recuperación 5% (Costos de Apoyo Directo) 
 
 

 

PNUD Costo de  Recuperación 5% (Costos de 

Apoyo Directo) A1 A2 A3 A4  

 
Num Unidad 

  
Oficial de Programa (Salario parcial 6%) 

                      

42  
Meses 16.000 4.000 4.000 4.000 4.000 

 

Asociado de Programa (Salario parcial 5%) 
                      

42  
 Meses 9.072 1.500 2.524 2.524 2.524 

 
Asociado de Finanzas (Salario Parcial 

 3%) 

                      

42  
 Meses 5.000 500 1.500 1.500 1.500 

 

Staff DSA para monitoreo del proyecto   5.725 1.225 1.500 1.500 1.500 
 

TOTAL COSTO DE RECUPERACION PNUD USD 35.797 7.225 9.524 9.524 9.524 
 

            PRESUPUESTO TOTAL PLANEADO 

 USD         771.728    171.728    200.000    200.000    200.000   
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Cofinanciamiento  

70. El cofinanciamiento propuesto asciende a U$S 946,817 según las siguientes fuentes: 

Co-financiador Tipo de 
institución 

Monto 
(US$)12 

Actividades 

SAS Gobierno 85,333 Asistencia técnica a los beneficiarios (salarios 
de los técnicos, apoyo logístico) 

MAG Gobierno 85,333 Asistencia técnica a los beneficiarios (salarios 
de los técnicos, apoyo logístico) 

CAH Gobierno 140,104 Fondos para microcréditos, asistencia técnica 
y operativa a los comités de bancos 
comunales 

SEAM Gobierno 22,222 Concientización en la zona de 
amortiguamiento del Parque Nacional de 
Caazapá; seguimiento y vigilancia 

Compañías de 
Agro-negocios 

Sector privado 

 

200,000 

 

Asistencia técnica para la producción y 
comercialización de productos  

Proyecto άDǊŜŜƴ 
/ƻƳƳƻŘƛǘƛŜǎέ 
PNUD 

PNUD/GEF 413,825 Prácticas sostenibles, conservación de la 
biodiversidad, la certificación de esquemas de 
productos sostenibles, mejores prácticas 

Total  US$ 946,817  

 

4. ARREGLOS DE GESTION 

71. El proyecto será ejecutado bajo la Modalidad de Implementación Directa (DIM) en el marco del 
"Plan de Acción del Programa País" suscrito por el Gobierno de Paraguay y el PNUD para el período de 
programación 2007-2017. 

¶ El proyecto está financiado por la Iniciativa Pobreza- Ambiente del PNUD-PNUMA (USD 
771,728) por 4 años; los años 1 y 2 confirmados con un monto de USD 371.128 y los años 3 y 
4 confirmados con un monto de USD 400,000, sujeto a hitos a ser alcanzados y a la  
disponibilidad de fondos PEF. 

¶ El proyecto está articulado en dos fases consecutivas, la primera fase será implementada 
entre los años 2014 y 2015 y la segunda fase será desarrollada entre el 2016 y 2017. 

¶ El costo de recuperación para la implementación del proyecto es como sigue: 

o Servicio de Administración General (GMS por sus siglas en inglés) debe ser recuperada 
por el (PEF), en Nairobi, por un total de 8% 

o Costeo Directo de Proyecto (DPC por sus siglas en inglés); 5% de la contribución total, 
que será cargada por la Oficina País. Esta cantidad cubrirá parte del costo del tiempo del 
personal de  la Oficina País del PNUD que contribuyen a la consecución de los resultados 
del proyecto; el personal del programa y DSA para el seguimiento del proyecto. 

                                                
12 Tasa de cambio: 1 US$ = 4,500 G 
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Roles y Responsabilidades 

¶ PNUD Paraguay, como Agencia de Implementación, asumirá la responsabilidad de gestión,  
administrativa y financiera, de acuerdo con el siguiente detalle: 

V Responsabilidad de la dirección: planificación, monitoreo y coordinación de las 
actividades; 

V Responsabilidad administrativa: adquisición de bienes y servicios, contratación y gestión 
del personal, suscripción de contratos, administración y mantenimiento de los equipos; 

V Responsabilidad de administración: desembolsos puntuales de fondos, registro de  
operaciones, informes y elaboración de contratos. 

¶ El Servicio Pobreza y Ambiente (PEF), Nairobi, es el responsable de la gestión del Presupuesto en 
el sistema ATLAS. Los gastos se cobrarán de acuerdo al Plan de Cuentas (COA) proporcionado por 
el PEF. La gestión general del proyecto, se regirán por las normas y procedimientos del PNUD, de 
acuerdo con los Manuales de  Programación Finanzas y Administración del PNUD. La contratación 
y adquisición será efectuada por la unidad de Operaciones del PNUD. El Plan de Trabajo Anual 
(PTA) se llevará a cabo directamente por la Oficina de País del PNUD Paraguay, que será 
responsable por la gestión de recursos y el uso eficiente de los insumos.  

¶ La SAS y la SEAM serán el responsables de la dirección técnica de las actividades para el logro de 
los resultados del proyecto. 

 

 

72. La junta del proyecto (JP) es más alto nivel de análisis y toma de decisiones del proyecto con 
respecto a la programación y la supervisión. El JP desempeña un papel fundamental en la supervisión del 
proyecto en su conjunto y la evaluación de seguimiento, basado en la GBR. A fin de garantizar la 
responsabilidad última del PNUD para los resultados del proyecto, las decisiones de la JP serán hechas 

Coordinación del 
Proyecto 

Coordinador – PNUD     

Junta del Proyecto 

Secretario 
Ejecutivo de la 

SAS 

PNUD 
Representante 

Residente 

Secretario 
Ejecutivo de la 

SEAM 

SEAM 

Garantía del Proyecto 

Oficial de Programa PNUD 

Apoyo del Proyecto 

Apoyo Técnico y 
Administrativo 

Estructura Organizacional del Proyecto  

Comités Técnicos 
- Gobernación de Caazapá 
- Municipalidad de Tavaí 
- SAS 
- SEAM 
- MAG 
- PNUD 
- MM 
 

Secretario 
Ejecutivo de la 

STP 
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en concordancia con las normas lo que asegurara la gestión para resultados de desarrollo, mejor 
utilización del dinero, imparcialidad, la integridad, la transparencia y competencia nacional e 
internacional eficaz. Los miembros de la JP incluirán al Representante Residente del PNUD como 
presidente del grupo, el Secretario Ejecutivo de la SAS y el Secretario Ejecutivo de la SEAM. 

73. El Oficial de Programa del PNUD será designado como Garante del Proyecto, con el propósito de 
apoyar las acciones del coordinador del proyecto. 

74. El Comité Técnico (CT) estará integrado por representantes de la SAS, SEAM, MAG, y los Gobiernos 
Locales de Caazapá y Tavaí. El funcionamiento de este CT será acordado durante la fase de puesta en 
marcha de los proyectos, incluyendo frecuencia de las reuniones, alcance de funciones y 
responsabilidades, flujo de la toma de decisiones y programas de trabajo. En general, los miembros del 
CT proporcionaran sus aportes técnicos para el Plan de Trabajo Anual, el logro de los 
resultados/productos en sus respectivas áreas de trabajo, y serán específicamente responsables de 
asegurar la alineación de las actividades del proyecto con los planes institucionales, programas y 
mandatos. 

75. Coordinador del proyecto: El Coordinador del Proyecto es el responsable de la ejecución de las 
actividades y monitoreo del proyecto sobre la base del día a día en el marco de las líneas estratégicas 
definidas por la Junta del proyecto. El Coordinador del proyecto también es responsable de asegurar el 
logro de los resultados según se especifican en el documento del proyecto, dentro de los estándares de 
calidad requeridos y en el tiempo y costo especificados de acuerdo con el Plan de Trabajo Anual. El 
Coordinador del proyecto será el encargado de preparar el Plan de Trabajo Anual, implementar 
actividades de acuerdo con el mismo, y presentar sugerencias de modificaciones a la Junta del Proyecto. 
El Coordinador del proyecto podrá al mismo tiempo coordinar otros proyectos de P-A de  la Oficina País 
del PNUD. En la medida que otros proyectos de P-A se incorporan a la cartera de la Oficina País, el costo 
del Coordinador del Proyecto será prorrateado entre los distintos proyectos.       

76. Apoyo al Proyecto: El papel de Apoyo al Proyecto es proporcionar apoyo administrativo, de gestión 
y técnico al Coordinador del Proyecto.  

5. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACIÓN 

77. El Marco de Resultados y el Plan de Trabajo Anual serán los principales instrumentos para 
monitorear el progreso de la implementación del proyecto. Adicionalmente, y de acuerdo con las 
políticas y procedimientos de programación descritas en la Guía del usuario del PNUD, el proyecto será 
objeto de seguimiento a través de las siguientes acciones: 

Dentro del ciclo anual: 

¶ Sobre una base trimestral, una evaluación registrará el progreso hacia la consecución de los 
resultados clave, basada en criterios de calidad y métodos capturados en la tabla de Gestión de 
Calidad. 

¶ Un Registro de Incidencias será activado en Atlas y actualizado por el Coordinador del Proyecto para 
facilitar el seguimiento y resolución de los posibles problemas y solicitudes de cambio. 

¶ Basado en el análisis inicial de riesgo incluido en el documento del proyecto, un registro de riesgos 
se activará en Atlas y se actualizará periódicamente revisando el entorno externo que puede afectar 
a la ejecución del proyecto. 

¶ Con base en la información anterior registrada en el Atlas, un Reporte de Progreso del Proyecto 
deberá ser presentado por el Coordinador de Proyecto ante la Junta del Proyecto a través del 
garante del proyecto, utilizando el formato estándar de informe disponible en el Executive Snapshot 
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¶ Un registro de Lecciones Aprendidas del Proyecto se activará y se actualizará con regularidad para 
garantizar el continuo aprendizaje y adaptación dentro de la organización, y para facilitar la 
elaboración del Informe de Lecciones Aprendidas al final del proyecto. 

¶ Un Plan de Esquema de Seguimiento estará activado en Atlas y actualizado para rastrear las acciones 
de manejo/eventos clave 

Informes Trimestrales de Progreso: 

¶ El PNUD/Oficina País proveerá a la Oficina Regional del PNUD en Panamá de Informes de Progreso 
Trimestral, narrativo y financiero. 

Anualmente:  

¶ Un informe de revisión anual será preparado por el Coordinador del Proyecto y socializado con la 
Junta del Proyecto. Como requisito mínimo, el informe de revisión anual consistirá en el formato 
estándar de Atlas para el reporte cuatrimestral del proyecto (RCP) para todo el año con información 
actualizada de cada elemento mencionado del RCP, así como un resumen de los resultados 
obtenidos en relación con los objetivos anuales pre-definidos a nivel de producto. 

¶ Revisión Anual del Proyecto. Basándose en el informe precedente, una revisión anual del proyecto 
se llevará a cabo durante el cuarto trimestre del año, o poco después, para evaluar el desempeño 
del proyecto y evaluar el Plan de Trabajo Anual para el año siguiente. En el último año, esta revisión 
consistirá en una evaluación final. Esta revisión es impulsada por la Junta del Proyecto y podría 
involucrar a otros actores según sea necesario. Se centrará en la medida en la que se ha avanzado 
hacia los productos y que en la que éstos permanezcan alineadas con los resultados adecuados. 

¶ Auditorías Financieras Externas Anuales. Las Auditorías Financieras Externas Anuales seguirán el 
Reglamento y Normas Financieras del PNUD y las políticas de auditoría aplicables. 

A medio término del proyecto 

¶ El proyecto se someterá a una evaluación externa de medio término en el punto medio de la 
implementación del proyecto (primer trimestre del 2016). La evaluación determinará progresos 
realizados hacia el logro de resultados e identificará corrección de rumbo si es necesario. Se 
centrará en la eficacia, la eficiencia y la puntualidad de la ejecución del proyecto; destacará las 
cuestiones que requieren decisiones y acciones, y presentará las lecciones iniciales aprendidas sobre 
el diseño, la implementación y gestión. 

Al final del proyecto: 

¶ Una evaluación externa final se llevará a cabo al final de la ejecución del proyecto (último trimestre 
del 2017) para evaluar la pertinencia y la eficacia de la intervención, y medir el impacto de los 
resultados alcanzados, sobre la base del análisis inicial y los indicadores descritos en el momento de 
la formulación del proyecto, así como la identificación de las lecciones aprendidas. 

78. Durante los últimos tres meses del proyecto, el equipo del proyecto preparará el Informe Final del 
Proyecto. Este amplio informe resumirá los resultados alcanzados (objetivos, resultados, productos), 
lecciones aprendidas, problemas encontrados y áreas donde puedan no haberse logrado resultados. 
También expondrá las recomendaciones de las medidas adicionales que deban ser adoptadas para 
garantizar la sostenibilidad y replicabilidad de los resultados del proyecto. 
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Gestión de Calidad para los Resultados de Actividad del Proyecto 

Un primer borrador de las mesas de Gestión de la Calidad ha sido completado de acuerdo con el Plan de 
Trabajo Propuesto. Las tablas se perfeccionarán y completarán a la puesta en marcha del proyecto. 

 

Producto 1.1: Coordinación, resultados e indicadores Inter-Institucionales mejorados para integrar género y 
medio ambiente en los procesos de desarrollo nacionales, con especial incidencia en los programas 
TEKOPORÃ y PPA. 

Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Establecimiento del Grupo de Trabajo Conjunto SAS-
MAG-SEAM-MM 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Mejorar la coordinación interinstitucional e intersectorial 

Descripción 
 

¶ Constitución del Grupo de Trabajo (incluidas representantes femeninas de 
instituciones) 

¶ Funcionamiento del grupo de trabajo (reuniones periódicas, planes de trabajo 
anuales, etc.) 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Grupo de Trabajo establecido Minutas de reuniones  

Resultado 
Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Capacitación del staff de gestión y técnicos de la SAS y el 
MAG 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Fortalecimiento de capacidad para incorporar vínculos entre P-A 

Descripción 
 

¶ Elaboración del plan de capacitación 

¶ Implementación del plan de capacitación 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de capacitación elaborado Plan de capacitación  

Staff de la SAS y MAG entrenado Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

Resultado 
Actividad 3 
(ID Actividad Atlas) 

Capacitación de los técnicos de campo de TEKOPORÃ 
and PPA  
 
 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Fortalecimiento de capacidad para incorporar vínculos entre P-A (incluidas 
representantes femeninas de instituciones) 

Descripción 
 

¶ Elaboración del plan de capacitación 

¶ Implementación del plan de capacitación 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de capacitación elaborado Plan de capacitación  

Staff Departamental entrenado Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

 

 

Producto 1.2: Resultados e indicadores con perspectiva de género y ambientalmente sostenibles incluidos 
para la integración operativa de los programas nacionales TEKOPORÃ y PPA 
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Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Revisión del manual de operaciones de  TEKOPORÃ 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Integración de los vínculos entre P-A en el manual de funcionamiento de TEKOPORÃ 

Descripción 
 

¶ Talleres de Consultas  

¶ Elaboración de una propuesta para un manual operativo revisado 

¶ Taller de validación 

¶ Elaboración del manual operativo revisado 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Manual operative revisado Manual operativo  

Resultado 
Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Revisión del manual de funcionamiento PPA 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Integración de los vínculos entre P-A en el manual de funcionamiento PPA 

Descripción  ¶ Talleres de Consultas  

¶ Elaboración de una propuesta para un manual operativo revisado 

¶ Taller de validación 

¶ Elaboración del manual operativo revisado 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Manual operative revisado Manual operativo  

Resultado 
Actividad 3 
(ID Actividad Atlas) 

Elaboración de un manual operativo conjunto 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Mejorar la coordinación de los programas TEKOPORÃ and PPA  

Descripción 
 

¶ Talleres de Consultas  

¶ Elaboración de una propuesta para un manual operativo conjunto 

¶ Taller de validación 

¶ Elaboración del manual operativo conjunto  

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Manual Operativo Conjunto Manual Operativo  

Resultado 
Actividad 4 
(ID Actividad Atlas) 

Aprobación y socialización del manual de operativo 
conjunto 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Difusión del  manual entre el personal de la SAS y el MAG  

Descripción 
 

¶ Taller de capacitación para el personal de la SAS 

¶ Taller de capacitación para el personal del MAG 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Staff de la SAS entrenado Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

Staff del MAG entrenado Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

 

Producto 1.3: Productos de gestión de conocimientos producidos para documentar los logros de P-A en 
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integración de metodologías y lecciones aprendidas de la experiencia de los programas TEKOPORÃ y PPA. 

Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Sistematización de experiencias y lecciones aprendidas 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Difusión de la experiencias del proyecto y lecciones aprendidas (incluyendo mujeres y 
jóvenes) 

Descripción 
 

¶ Estudios de campo y entrevistas a los actores institucionales y los beneficiarios 

¶ Identification de casos exitosos 

¶ Preparación de un banco de  imágenes 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Lecciones aprendidas identificadas Informes  

Resultado 
Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Evaluaciones Participativas 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Evaluar el progreso del proyecto con los actores (incluyendo temas de género e 
igualdad) 

Descripción 
 

¶ Planificación de talleres participativos 

¶ Implementación de talleres participativos 

¶ Elaboración de informes de talleres 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Evaluaciones participativas 
implementadas 

Informes  

Resultado 
Actividad 3 
(ID Actividad Atlas) 

Foro Nacional para intercambio de experiencias 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Intercambio de experiencias y lecciones aprendidas 

Descripción 
 

¶ Planificación del Foro Nacional 

¶ Implementación del Foro Nacional 

¶ Elaboración del informe del Foro 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Foro Nacional implementado Informe  

Resultado 
Actividad 4 
(ID Actividad Atlas) 

Publicación de informes del proyecto y lecciones  Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Intercambio de experiencias y lecciones aprendidas 

Descripción 
 

¶ Elaboración del borrador de informes y lecciones aprendidas (incluyendo aportes 
de mujeres y jóvenes) 

¶ Publicación de informes y lecciones 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Lecciones aprendidas publicadas Publicación  

 

 

Producto 2.1: Capacidades desarrolladas en la Gobernación de Caazapá y la Municipalidad de Tavai para 
recopilar y utilizar los instrumentos de planificación ambiental, social y económico disgregados por género y 
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equidad para retroalimentar la formulación de políticas para incorporar los vínculos entre P-A 

Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Capacitación del staff de la Gobernación Departamental 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Fortalecimiento de capacidad para incorporar vínculos entre P-A en el Plan de 
desarrollo Departamental (incluyendo temas de género y equidad) 

Descripción 
 
 

¶ Elaboración del plan de capacitación 

¶ Implementación del plan de capacitación 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de capacitación elaborado Plan de capacitación  

Personal departamental entrenado Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

Resultado 
Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Preparación del Plan de Acción Departamental para el 
sector productivo  

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Plan de Acción incorporando vínculos entre P-A (incluyendo temas de género y 
equidad) 

Descripción 
 
 

¶ Identificación de vínculos entre P-A 

¶ Definición de resultados/indicadores entre genero y ambiente 

¶ Elaboración del Plan de Acción 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de Acción elaborado Plan de Acción  

Resultado 
Actividad 3 
(ID Actividad Atlas) 

Difusión de información e intercambio de experiencias Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Sensibilizar a los actores clave en Caazapá sobre los vínculos entre P-A, economía 
verde, negocios inclusivos, etc. (incluyendo a mujeres y jóvenes) 

Descripción 
 
 

¶ Organización de 4 foros anuales 

¶ Implementación de 4 foros anuales 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Foros anuales implementados Informes  

Resultado 
Actividad 4 
(ID Actividad Atlas) 

Capacitación del staff de la Oficina de Desarrollo Local 
de Tavaí 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Fortalecimiento de capacidad para incorporar vínculos entre P-A en el Plan de 
desarrollo de Tavaí (incluyendo temas de género y equidad) 

Descripción 
 
 

¶ Elaboración del plan de capacitación 

¶ Implementación del plan de capacitación 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de capacitación elaborado Plan de capacitación  

Staff de la Oficina Local entrenado Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

Resultado 
Actividad 5 

Elaboración participative del Plan de Desarrollo 
Municipal de Tavaí  

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 
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(ID Actividad Atlas) 

Objetivo 
 

Incorporación de vínculos entre P-A en el Plan de desarrollo de Tavaí (incluyendo 
temas de género y equidad) 

Descripción 
 
 

¶ Talleres de consulta (incluyendo mujeres y jóvenes) 

¶ Preparación del borrador del Plan de desarrollo 

¶ Talleres de Validación (incluyendo mujeres y jóvenes) 

¶ Preparación del Plan de desarrollo final 

¶ Socialización del Plan de desarrollo 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de Desarrollo de Tavaí elaborado 
y socializado 

Plan de Desarrollo   

 

Output 2.2: Coordinación mejorada, herramientas y metodologías de iniciativas empresariales socio-
económicos, ambientales e inclusivas 

Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Establecimiento de la mesa redonda Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Mejorar la coordinación de las iniciativas de desarrollo productivo en Tavaí 

Descripción 
 
 

¶ Identificación de actores clave (incluyendo mujeres y jóvenes) 

¶ Constitución de la mesa redonda 

¶ Funcionamiento de la mesa redonda (reuniones periódicas, planes de trabajo 
anual, etc.) 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Mesa redonda establecida Informes  

Mesa Redonda en funcionamiento Minutas de reuniones/planes de 
trabajo anual 

 

Resultado 
Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Capacitación y sensibilización de los miembros de la 
mesa redonda  

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Desarrollar las habilidades de los miembros de la mesa redonda (gestión, negociación, 
incluyendo temas de género y equidad)) 

Descripción 
 
 

¶ Elaboración del plan de capacitación 

¶ Implementación del plan de capacitación 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de capacitación elaborado Plan de capacitación  

Miembros de la mesa redonda 
entrenados 

Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

Resultado 
Actividad 3 
(ID Actividad Atlas) 

Promoción de las APPs y acuerdos de venta  Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Negociar contratos de venta entre los pequeños productores de Tavai y distribuidores 
y compradores de productos agrícolas (incluyendo a mujeres) 

Descripción 
 

¶ Identificación de cadenas de suministro y compradores 

¶ Promoción de negociaciones entre productores y compradores 

¶ Establecimiento de una asociación público-privada 
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Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Asociación público-privada establecida Acuerdos/Informes de la Mesa 
redonda 

 

 

Output 2.3: Fortalecimiento de las capacidades organizativas y productivas de los beneficiarios de los 
programas TEKOPORÃ y PPA en Tavaí 

Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Capacitación de los técnicos de campo de TEKOPORÃ and 
PPA  
 
 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Mejorar las habilidades de los técnicos de campo para la implementación coordinada 
de TEKOPORÃ y PPA 

Descripción 
 

¶ Elaboración del plan de capacitación 

¶ Implementación del plan de capacitación 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de capacitación elaborado Plan de capacitación  

Técnicos de TEKOPORÃ/PPA 
entrenados 

Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

Resultado 
Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Establecimiento de los comités de producción sostenible  Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Fortalecer las capacidades de los pequeños productores para la producción agrícola 
sostenible (incluyendo a mujeres y jóvenes) 

Descripción 
 

¶ Difusión y capacitación a los beneficiarios 

¶ Organización de comités de producción sostenible 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Comités de producción sostenible 
establecidos 

Informes  

Miembros del comité entrenado Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

 

Producto 2.4: Fortalecimiento de la modalidad de banco comunal para prestar servicios financieros 
inclusivos y socio-ambientales sostenibles 

Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Elaboración del manual de procedimientos del CAH para 
servicios del banco comunal  

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Fortalecimiento de la metodología de bancos comunales del CAH  

Descripción 
 

¶ Revisión de las políticas y procedimientos del banco comunal 

¶ Revisión de la estructura organizativa de la unidad de banca comunal en el CAH 

¶ Elaboración de propuestas para la mejora de la metodología del banco comunal 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Manual de procedimientos de Bancas 
comunales revisado 

Manual de procedimientos  

Resultado Mejora del sistema de gestión de información del CAH Fecha de inicio: 
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Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Fortalecimiento de la metodología del banco comunal del CAH  

Descripción 
 

¶ Revisión del actual sistema de gestión de información  

¶ Propuesta para mejorar el sistema de gestión de información 

¶ Implementación del sistema de gestión de información mejorado 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Sistema de gestión de información 
mejorado 

Manual operativo y lineamientos  

Resultado 
Actividad 3 
(ID Actividad Atlas) 

Capacitación del staff del CAH 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Fortalecimiento de la metodología del banco comunal del CAH 

Descripción 
 

¶ Elaboración del plan de capacitación 

¶ Implementación del plan de capacitación 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plan de capacitación preparado Plan de capacitación  

Staff del CAH entrenado Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

Resultado 
Actividad 4 
(ID Actividad Atlas) 

Establecimiento del los comités de bancos comunales Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Organización para la implementación de la banca comunal en Tavai (incluyendo a 
mujeres y jóvenes) 

Descripción 
 

¶ Asignación de oficiales de crédito a Tavaí 

¶ Difusión y capacitación a beneficiarios 

¶ Organización de comités de bancos comunales 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Comités de bancas comunales 
establecidos 

Informes  

Miembros de comités entrenados Lista of participantes/material de 
capacitación 

 

 

Producto 3.1: Los Beneficiarios de TEKOPORÃ producen productos agrícolas ambientalmente sostenibles y 
generan ingresos a través de las cadenas de suministro 

Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Asistencia técnica y capacitación para producción 
agrícola sostenible 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Los productores organizados en comités de producción sostenible hacen uso de 
buenas prácticas ambientales en el cultivo de los productos básicos y comerciales 
(incluyendo a mujeres y jóvenes) 

Descripción 
 

¶ Elaboración de un plan de capacitación y divulgación  

¶ Capacitación de los productores  

¶ Asistencia técnica y visitas de control a los productores 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 



 

59 

Servicios de asistencia técnica 
adquiridos 

TORs/Contrato  

Plan de capacitación y divulgación Plan  

Asistencia técnica proveída Informes  

Resultado 
Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Sensibilización ambiental 

 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Desarrollar la conciencia de los productores sobre la importancia ecológica del Parque 
Nacional de Caazapá (incluyendo a mujeres y jóvenes) 

Descripción 
 

¶ Establecimiento de un vivero de árboles en el Parque Nacional de Caazapá  

¶ Sensibilización de productores  

¶ El seguimiento y la vigilancia de actividades ilegales en el parque (tala) 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Plantines de árboles distribuidos a los 
productores de la zona de 
amortiguamiento 

Informes  

Monitoreo y vigilancia de las 
actividades desarrolladas 

Informes  

Denuncias de Actividades Ilegales Informes  

Resultado 
Actividad 3 
(ID Actividad Atlas) 

Asistencia técnica para comercialización y cadenas de 
suministro 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

La integración de los productores en las cadenas de suministro para comercialización 
de los productos agrícolas (incluyendo a mujeres y jóvenes)  

Descripción 
 

¶ Identificación y priorización de las cadenas de suministro y productos 

¶ Establecimiento de alianzas público-privadas para la comercialización de los 
productos 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Cadenas de suministro y productos 
definidos 

Informes  

Asociaciones Público-Privadas 
establecidas 

Informes  

Contratos de venta acordados Contratos  

 

Producto 3.2: Servicios financieros  (bancas comunales) mejoran la producción y fomentan el desarrollo de 
microempresas 

Resultado 
Actividad 1 
(ID Actividad Atlas) 

Asistencia técnica y operativa para operaciones de 
microcrédito 
 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Puesta en marcha y ejecución de las operaciones de microcrédito con los comités de 
bancos comunales 

Descripción 
 

¶ Suministro de equipo (2 notebooks, UPS, impresora, accesorios)  

¶ Suministro de 2 motocicletas 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Equipamiento proveído Facturas  
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Motocicletas proveídas Facturas  

Resultado 
Actividad 2 
(ID Actividad Atlas) 

Operaciones de micro-crédito para producción y 
microempresas 

Fecha de inicio: 
Fecha de Fin: 

Objetivo 
 

Gestión y seguimiento de microcréditos 

Descripción 
 

¶ Préstamos a los prestatarios  

¶ Asistencia a los prestatarios para la gestión adecuada de microcréditos  

¶ Recuperación y la concesión de nuevos préstamos 

Criterio de Calidad Método de Calidad Fecha de Evaluación 

Préstamos concedidos Registros del CAH   

Préstamos concedidos Registros del CAH  
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6. CONTEXTO LEGAL 

Este documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, que se incorpora por referencia 
constituyen en conjunto un Documento de Proyecto al cual refiere en el Acuerdo Estándar de Asistencia 
Básica u otro acuerdo de gobierno apropiado] y todas las disposiciones del CPAP se aplican a este 
documento. 

De acuerdo con el artículo III del Acuerdo Estándar de Asistencia Básica, la responsabilidad de la 
seguridad y protección del asociado en la ejecución y de su personal y de los bienes y la propiedad del 
PNUD bajo la custodia del asociado en la ejecución, recae en el socio implementador. 

El socio implementador deberá: 

a) Poner en marcha un plan de seguridad adecuado y mantener el plan de seguridad, teniendo en 
cuenta la situación de la seguridad en el país donde se está realizando el proyecto; 

b) Asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionadas con la seguridad del asociado en la 
ejecución, así como la plena aplicación del plan de seguridad. 

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan es el adecuado, y sugerir modificaciones al mismo 
cuando sea necesario. El fracaso en el mantenimiento e implementación de un plan de seguridad 
adecuado como se requiere en lo sucesivo, se considerará como un incumplimiento de este acuerdo. 

El asociado en la ejecución se compromete a realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que 
ninguno de los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto sean 
utilizados para proporcionar apoyo a personas o entidades asociadas con el terrorismo y que los 
destinatarios de cualquier monto provisto por el PNUD en lo sucesivo no aparecen en la lista que 
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolución 1267 (1999). Se 
puede acceder a la lista a través de http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. 
Esta disposición debe ser incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos celebrados en virtud del 
presente Documento de Proyecto. 

 

7. ANEXOS 
 

Anexo 1 – Registro de Riesgo 
 

Anexo 2 - Mapas 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm
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Anexo 1: Registro de Riesgo 

Título del Proyecto: Economía Verde Inclusiva para reducir la brecha entre desarrollo 
sostenible y reducción de la pobreza 

ID de Adjudicación: 0088354 Fecha: 12/2013 

 

# Descripción 
Fecha 

Identificada 
Tipo 

Impacto & 

Probabilidad 

Contramedidas / respuestas 
Mngt 

Propietario 
Enviado, 

actualizado 
por 

Ultima 
Actualización 

Status 

1 

La rotación de personal 
en las instituciones 
públicas retrasa la 
ejecución de las 
actividades del proyecto 

12/2013 

 

Organizacional 

 

Media 

 

3 

 

¶ Sensibilización con las 
autoridades de las 
instituciones públicas  

¶ Sistematización y 
documentación de los 
procesos para asegurar 
que el nuevo personal 
cuente con toda la 
información necesaria 
sobre las actividades del 
proyecto  

¶ Capacitación continua 
del personal 

Coordinador 
de Proyecto 

Asociado al 
Proyecto 

12/2013  

3 

La falta de interés de los 
pequeños agricultores a 
participar en las 
intervenciones del 
proyecto y la producción 
de carbón sustituto para 
la agricultura 

12/2013 

 

Organizacional 

 

Baja 

 

 

2 

¶ Uso de enfoques 
participativos  

¶ Estrecha coordinación 
con los Gobiernos 
Departamentales y 
Municipales  

¶ Participación de los 
técnicos locales de 
TEKOPORÃ y MAG que 
ya están trabajando con 
los agricultores 

Coordinador 
de Proyecto 

Asociado al 
Proyecto 

12/2013  

4 

Sector privado reacio a 
participar en una 
asociación público-
privada con agencias 
gubernamentales 

12/2013 
Organizacional 

 

Baja 

 

2 

¶ Sensibilización para 
demostrar al sector 
privado las ventajas de 
trabajar en conjunto 
para promover  

Coordinador 
de Proyecto 

Asociado al 
Proyecto 

12/2013  
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# Descripción 
Fecha 

Identificada 
Tipo 

Impacto & 

Probabilidad 

Contramedidas / respuestas 
Mngt 

Propietario 
Enviado, 

actualizado 
por 

Ultima 
Actualización 

Status 

negocios inclusivos 

5 

Impactos del cambio 
climático: la variabilidad 
del clima y los fenómenos 
meteorológicos extremos 
(sequías, heladas 
tempranas o tardías, 
lluvias de alta intensidad) 
sobre la producción 
agrícola disuade a los 
agricultores 

12/2013 

 

Ambiental 

 

Media 

 

 

3 

¶ Promoción de sistemas 
de producción 
sostenibles;  

¶ La Mejores Prácticas, 
incluidas las prácticas de 
adaptación (por 
ejemplo, líneas de 
contorno, canales de 
infiltración, barreras 
vivas, siembra directa, 
reforestación) servirán 
para minimizar los 
impactos de los eventos 
climáticos extremos. 

Coordinador 
de Proyecto 

Asociado al 
Proyecto 

12/2013  
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Anexo 2 – Mapas 

 

 

 

Mapa 1 – Departamento de Caazapá y ubicación de Tavaí 
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DDiiaaggnn··sstt iiccoo  DDeeppaarrttaammeennttaall     VVII  DDeeppaarrttaammeennttoo  ddee  CCaaaazzaapp§§

Mapa NÜ 1. Divisi·n Pol²tica 

 

 

 

 S²ntesis 

 El departamento de Caazap§ se encuentra en una ubicaci·n Geogr§fica 

privilegiada, en el Centro Sur de la Regi·n Oriental del Paraguay. 

 Se encuentra a aproximadamente  3 horas de viaje por v²a terrestre desde 

Asunci·n, con rutas totalmente pavimentada. 

 Por el Norte a trav®s de la ruta 8 que se conecta con la nÜ:2,y por el Sur on la 

Ruta NÜ.1 a trav®s del tramo Yuty, Cnel. Bogado actualmente en fase de pavimentaci·n 

asf§ltica.. 

 La Ciudad de San Juan Nepomuceno es considerada el centro comercial  y 

financiero as² como Caazap§ es el Centro Pol²tico Administrativo. San Juan Nepomuceno 

se encuentra en una pujante din§mica econ·mica y Yuty es considerado el tercer distrito 

emergente. 
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Mapa 2 – Ubicación del Parque Nacional de Caazapá dentro del distrito de Tavaí 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


